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SECRETARIA DE ECONOMIA ?A:CENAM
REUNION DE SEGUIMIENTO Y PREPARACION
DE ACTIVIDADES SOBRE NANOTECNOLOGIA EN MEXICO
INFORME
Antecedentes Meéxico ha sido sede de dos eventos sobre normalizacion en nanotecnologia,

uno a iniciativa de la OCDE, la Reunién del Grupo de Trabajo sobre
Nanomateriales Manufacturados de la Organizacion para la Cooperaciony el
Desarrollo Econdmico (WPMN-OCDE), y el otro la 152 Reunion del Comité
Técnico I1SO TC 229 Nanotechnologies, celebrados en febrero y marzo de 2013
en Querétaro, México. Cabe sefialar que México, aun siendo miembro de la
OCDE, no habia participado previamente en los trabajos del WPMN. En
cuanto a la normalizacion en el esquema del ISO TC 229, México ha estado
participando de manera sistematica mediante un comité de normalizacion
sobre el tema.

El comité ISO TC 229 ha sido insistente en requerir la validacién de los
métodos de medicion y caracterizacion que normaliza, siendo una de las vias
preferidas las comparaciones entre laboratorios organizadas por el VAMAS,
Versailles Project on Advanced Materials and Standards. México participa
regularmente en este proyecto. De hecho, uno de los resultados de las
reuniones del WPMN e ISO TC 229 de manera conjunta es la propuesta para la
realizacion de una comparacion entre laboratorios en la medicién del tamafio
de nanoparticulas por microscopia electronica de transmision, en el cual
México participara con la conjuncion de esfuerzos del CENAM y del Centro de
Investigacion en Materiales Avanzados (CIMAV).

Por otro lado, desde 2011 y coordinado por la Secretaria de Economia, esté en
funciones el Consejo de Alto Nivel para la Cooperacion Regulatoria México —
EUA, uno de cuyos &mbitos es la nanotecnologia (CCR Nano). En este marco,
mediante un grupo de trabajo conformado por agencias reguladoras e
instituciones académicas publicas, México publico en noviembre de 2012 los
“Lineamientos para regulaciones sobre nanotecnologias para impulsar la
competitividad y proteger el medio ambiente, la salud y la seguridad de los
consumidores”. Ademas se encuentra en proceso el acuerdo para establecer
un mecanismo de informacion México — Estados Unidos en la materia.

En otro eje, la Red Temaética de Nanociencias y Nanotecnologias del CONACYT
esté en el proceso del desarrollo de un plan estratégico con miras a
incrementar el impacto de sus acciones en la competitividad del pais.

Por tanto, se considerd conveniente reunir a los sectores involucrados en
cada uno de los eventos mencionados a fin de propiciar la creacion o
fortalecimiento de enlaces entre ellos a fin de incrementar la capacidad del
pais para un aprovechamiento armonizado y sustentable de las
nanotecnologias.
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Objetivos Propiciar la comunicacion entre los interesados, academia, industria 'y

gobierno, acerca de algunas actividades relacionadas con las nanotecnologias

realizadas o previstas en el pais.

o Informar los avances y perspectivas de ISO, OCDE, CCR nano y VAMAS.

¢ Difundir las actividades estratégicas de la Red Temética de Nanociencia y
Nanotecnologia del CONACYT.

¢ Propiciar la exposicion de iniciativas que coadyuven a los objetivos del
HLRCC nano.

¢ Identificar acciones para aprovechar las ventajas de las nanotecnologias
para México, incluyendo la emision de regulaciones apropiadas y
armonizadas con infraestructura suficiente para la evaluacion de su
conformidad, incluyendo los elementos metroldgicos necesarios.

e Buscar estrategias y sinergias para enfocar los esfuerzos y hacer uso
eficiente de los recursos y la infraestructura que se tiene actualmente
sobre este campo.

Fechay lugar 5 de julio, de 10h00 a 16h30
Instalaciones del CENAM, km 4.5 Carretera a Los Cués, El Marqués, Querétaro.

Participantes o Delegados mexicanos que atendieron las reuniones del WPMN-OCDE e I1SO
TC 229 realizados en febrero y marzo de 2013 en Querétaro, Qro.

e Miembros del grupo de trabajo mexicano para la atencion del CCR Nano.

e Miembros de la Red de Nanociencias y Nanotecnologias (RNN) del
CONACYT y otras organizaciones académicas y de investigacion, desarrollo
e innovacion.

¢ Industriales y organizaciones interesadas en las nanotecnologias en
Meéxico.

e Autoridades de la Secretaria de Economia, encabezadas por la Lic. Alin
Martinez Morales en representacion de la Subsecretaria de
Competitividad y Normatividad, Lic. Ma. Del Rocio Ruiz Chavez.

La lista de participantes se encuentra en el Anexo de este Informe.

Programa e Apertura de la reunion, Dr. Héctor Nava Jaimes.

o Avances relacionados con el OECD Expert Meeting on Physico-chemical
Properties of Manufactured Nanomaterials and Test Guidelines.
Dra. Norma Gonzélez Rojano.

¢ Avances en México relacionadas con el ISO TC 229 Nanotechnologies.
M. en C. Rubén J. Lazos Martinez.

o Actividades del Versailles Project on Advanced Materials and Standards
(VAMAS) sobre nanotecnologias. Dra. Norma Gonzalez Rojano.

¢ Actividades del Consejo de Alto Nivel para la Cooperacion Regulatoria
entre México y Estados Unidos (HLRCC), componente nanotecnologias.
M. en C. Rubén J. Lazos Martinez.

e Actividades estratégicas de la Red de Nanociencia y Nanotecnologia del
CONACYT (RNyN).
Dr. JesUs Gonzélez Hernandez, Representante de la RNyN.

“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

km 4.5 Carretera a los Cués, El Marqués, Querétaro, C.P. 76246, México

Tel.: (442) 211-0500 al 04 www.cenam.mx 2/11




=P,
oF %A% CENAM

SECRETARIA DE ECONOMIA M
CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA

Cabe destacar el apoyo generoso de los relatores de la reunion, Dra. Hilda E.
Esparza Ponce y M. en C. José Antonio Salas Téllez, y de los moderadores de la
misma, Dr. Sergio Fuentes Moyado y Dr. Miguel R. Viliesid Alonso.

Se hace notar que las presentaciones fueron seguidas de discusiones al
respecto.

Adicionalmente, se llevo a cabo una visita a los Laboratorios Especiales del
CENAM, con especial atencion a los laboratorios de caracterizacion de
materiales.

Los documentos mencionados en la reunion y los materiales de apoyo para las
presentaciones estan disponibles para su descarga en
http://www.cenam.mx/Nanotecnologia_en_Mexico/

Aspectos Los expertos conjuntados en WPMN-OCDE reconocen que el impacto de los
relevantes nanomateriales manufacturados en la salud y seguridad humanasy en el
ambiente esta relacionado con algunas de sus propiedades fisicoquimicas,
siendo el tamafio y la distribucion del tamafio de dichos nanomateriales la
propiedad que encabeza las prioridades para asegurar su determinacion
confiable. Por otro lado, esta misma propiedad es relevante para un gran
numero de procesos y productos industriales.

Son notables las dificultades para determinar el tamafio de nanoparticulas:
a. las esferoidales, con la forma geométrica mas simple, presentan retos
porque los diversos principios de medicion utilizados en cada método de
medida no producen resultados equivalentes, ya que sus principios de
medida implican diferencias esenciales en la magnitud sujeta a medicion;
b. no se ha acordado aun la manera de expresar el tamafio de
nanoparticulas cuya forma se desvia de la esfericidad de manera relevante.

Una dificultad adicional no menor al considerar las necesidades industriales
de medicion es la accesibilidad a técnicas de medicidn confiables para el
proposito, como la microscopia electrénica de transmision, pero cuyos
costos de implementacion y operacién son altos. El escenario ideal es contar
con instrumentacion confiable y de bajo costo.

Sobre la determinacion de tamafio y distribucion de tamafio de particula, en
su pasada reunién el WPMN-OECD identifico necesidades clave desde el
punto de vista de la industria, el regulatorio y el metrol6gico. En general se
menciono que la industria necesita cumplir con las regulaciones para el
comercio de productos con base nanotecnoldgica y los reguladores necesitan
conocer el tipo de métodos que son necesarios; para ambos es importante
que los métodos sean validados y que estén disponibles un vocabulario
armonizado y patrones de medida apropiados, incluidos los materiales de
referencia.
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La pasada reunion del WPMN-OCDE constituyo la primera vez en que México
participd en sus trabajos, con una delegacion de siete expertos.

El WPMN-OCDE y el ISO TYC 229 han acordado colaborar estrechamente a fin
de evitar la duplicidad de esfuerzos. De esta manera, las directrices emitidas
por el WPMN-OCDE hacen referencia a algunos de los documentos
elaborados por el ISO TC 229.

EI'ISO TC 229 esté4 orientado a producir normas sobre nanotecnologias bajo
los temas especificos propuestos por los paises miembros. Est4 organizado
esencialmente en cuatro grupos de trabajo interactuantes dedicados
respectivamente a: Terminologia y nomenclatura; medicion y
caracterizacion; aspectos de salud, seguridad y ambiente; y a
especificaciones para los materiales.

El Comité Técnico I1SO ha producido a la fecha aproximadamente 30
documentos, algunos como Normas Internacionales y otros como
Especificaciones Técnicas o Informes Técnicos, en vista de la novedad de las
nanotecnologias para las cuales algunas areas del conocimiento aln estan en
desarrollo. La variedad de estos documentos ya cubre maltiples aspectos a lo
largo de las cadenas de valor para las nanotecnologias, por lo que se
encuentran temas que incluyen el vocabulario en diversos ambitos, métodos
de medicion y caracterizacion, esquemas de gestion de riesgos en ambientes
laborales y etiquetado. Uno de los proyectos de norma en este ultimo tema,
titulado “Directriz para el etiquetado voluntario de productos al consumidor
gue contengan nano-objetos manufacturados”, ha sido controversial por el
impacto que se prevé en la competitividad y en las regulaciones de los paises
gue la adopten o la adapten; en su estado actual recomienda declarar el
contenido de nano-objetos manufacturados en productos al consumidor final
desde una llana declaracion de su existencia hasta expresiones cuantitativas
y detalladas de dicho contenido.

Actualmente bajo la coordinacion de la Direccién General de Normas de la
Secretaria de Economia, e inicialmente bajo los auspicios del Instituto
Mexicano de Normalizacion y Certificacion A. C., desde 2007 esta en
funciones en México un Comité Técnico de Normalizacion Nacional en
Nanotecnologias (CTNN Nano) que refleja las actividades del ISO TC 229. La
conformacion del CTNN Nano incluye representantes de la industria, el
sector de investigacion, desarrollo e innovacion, y el gobierno. A la fecha
tiene cinco documentos a punto de ser publicados como anteproyectos de
norma mexicana, otro en la etapa final y otro en preparacion para este
efecto.

Una preocupacion importante del Comité Técnico ISO TC 229, por su impacto
en los procesos productivos y el comercio de nanomateriales, es la
confiabilidad de los métodos de medida y caracterizacién que publica. Con
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esta finalidad, requiere que cada nueva propuesta en esta area se acomparie
de una lista de verificacion metroldgica, en cuya elaboracion nuestro pais
tom¢ parte. Una de las componentes de dicha lista es la forma en que se
valida metrol6gicamente la propuesta, para lo cual recomienda muy
enfaticamente los ejercicios de comparacion entre laboratorios
independientes, preferentemente dentro del marco de VAMAS.

Cabe anotar que se reconoce que las aplicaciones de las nanotecnologias en
los procesos industriales y en productos al consumidor final requieren de una
infraestructura que las soporte, conformada por los elementos apropiados
de normalizacién, regulaciones, evaluacion de su conformidad, y referencias
metroldgicas confiables y equivalentes a las de las economias con las que
sostenemos relaciones comerciales.

Uno de los resultados sobresalientes de las reuniones del WPMN-OCDE y del
ISO TC 229 es la decision de llevar a cabo comparaciones entre laboratorios
sobre tamafio de nanoparticulas y su distribucién, en materiales diversos
materiales que incluyen nanoparticulas y nanobarras. Se propondrd a VAMAS
que se encargue de la organizacion de estos ejercicios. México participara en
este ejercicio con los esfuerzos y recursos conjuntos del CENAM y del CIMAV,
sin que ello excluya la posibilidad de otros participantes nacionales.

México participa en 2 de los 17 Technical Working Areas (TWAs) de VAMAS
activos actualmente, el TWA-33 relacionado con polimeros nanocompuestos
y el TWA-34 encargado de poblaciones de nanoparticulas. México a través
del CENAM es el lider del Proyecto 1 del TWA-33 relacionado con la
determinacion de la forma, tamafio y distribucion del tamafio de
nanoparticulas utilizadas como relleno, particularmente nanoarcillas. De
algunos de los resultados de este proyecto se desprende la necesidad de
afinar los métodos para medir el tamafio de nanoarcillas, y evitar los errores
de mas del 20 % que afloraron en la medicién de la composicion quimica de
las nanoarcillas, y para la caracterizacion de impurezas orgénicas e
inorgénicas en este tipo de materiales.

Por otro lado, algunos resultados sobre tamafio de nanoparticulas del
proyecto 3 del TWA-34 sobre técnicas para caracterizar la morfologia de
particulas presentes en el aire, demuestran una diferencia sistemaética entre
los obtenidos mediante microscopias de transmision y de fuerza atdmica de
los obtenidos mediante dispersion dinamica de luz.

Puede entonces afirmarse que es indispensable seguir refinando los métodos
y estudiando los alcances en los que son validos para determinar el tamafio
de nano-objetos, propiedad de los nanomateriales que se considera como
una de alta prioridad, y més adn, para los nano-objetos esferoidales por ser
los més simples desde el punto de vista morfoldgico.
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Ao largo de dos afios, este grupo ha emitido: a. Comentarios a la politica de

No es sorprendente que por el momento la implementacion de la propuesta
de regulacion para contenidos de nanoparticulas esté sujeta a discusion.
Véase Linsinger T., Roebben G., Gilliland D., Calzolai L., Rossi F., Gibson N.,
Klein C. Requirements on measurements for the implementation of the
European Commission definition of the term “nanomaterial”, European
Commission, Joint Research Centre, 2012.

En otra vertiente, el gobierno mexicano ha comprometido con el de los
Estados Unidos de Ameérica la intencion de armonizar las regulaciones entre
ambos mediante un Consejo de Alto Nivel para la Cooperacion Regulatoria
entre México y Estados Unidos, entre cuyos temas se encuentra la
nanotecnologia.

Para atender este compromiso por parte del pais se designé como punto de
contacto a la Direccion de Normalizacion Internacional de la Direccion
General de Normas de la Secretaria de Economia y se ha conformado un
grupo de trabajo en el que participan reguladores e instituciones académicas
publicas, a saber, la SE, la SEMARNAT, la STPS, la COFEPRIS, el SENASICA de la
SEMARNAT, el INECC, la RNyN del CONACYT, la UNAM, el IPN y el CIMAV con
la coordinacion del CENAM.

los EUA para las regulaciones y la vigilancia en nanotecnologias; b. Una
propuesta de mecanismo para el intercambio de informacion orientada a las
regulaciones en nanotecnologias; c. Los “Lineamientos para regulaciones
sobre nanotecnologias para impulsar la competitividad y proteger el medio
ambiente, la salud y la seguridad de los consumidores”, por medio de la
Secretaria de Economia.

En el proximo mes de agosto esta prevista una reunion del Consejo en pleno,
que ha decidido incrementar la participacion de los interesados mediante la
presentacion de propuestas.

Como culminacién de la reunidn, el Representante de la RNyN compartio
algunos conceptos novedosos en el CONACYT y las estrategias de la RNyN
recientemente acordadas. Entre los primeros destacan los compromisos de
incrementar sustancialmente la capacidad cientifica del pais en las &reas
pertinentes y de fortalecer la vinculacion entre los generadores de
conocimiento con sus aplicaciones a situaciones nacionales. Con ello, la
funcion del CONACYT se transformaria de ser esencialmente un administrador
a convertirse en articulador de las politicas sobre ciencia, tecnologia e
innovacion.

Las redes asumirian la mision, en sus puntos esenciales, de promover la
participacion de los investigadores para vincular su quehacer con las
necesidades del pais y con ello enfrentar los retos de la sociedad a fin de
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mejorar su calidad de vida. Sus objetivos se resumen en: 1. Efectuar
diagndsticos situacionales en el pais; 2. Fortalecer los catalogos de RRHH; 3.
Analizar proyectos multidisciplinarios en términos de su impacto en el pais y
su viabilidad; 4. Ejecutar proyectos vinculados con el sector publico y privado,
procurando su co-financiamiento, encaminados a la solucién de
problematicas nacionales; 5. Abordar grandes retos.

Actualmente, los intereses de los miembros de la RNyN se concentran en
materiales nanoestructurados y energia, siendo otras tematicas recursos
naturales, ambiente, biomedicina y alimentos. La produccion cientifica de
México en nanotecnologia es de alta calidad, y representa el 3 % de los
articulos publicados en México. No obstante, el nimero de patentes en
nanotecnologias registrado por mexicanos en los EUA es significativamente
bajo, solamente 11 en 2012. Entre 2010 y 2012 se solicitaron en México 31
patentes sobre nanotecnologia, cifra que tampoco es halagliefia.

Ya se encuentran en marcha algunos proyectos de vinculacién en
nanotecnologias. Por otro lado, es notable la diferenciacion de la distribucion
de los recursos publicos en nanociencia y nanotecnologia por entidades
geograficas, siendo notable la concentracion en el Distrito Federal, Nuevo
Ledny Chihuahua, y la escasez en otros.

El desempefio de la RNyN en los ultimos afios ha sido una plataforma para
delinear una estrategia que incluye la elaboracién e implementacion de una
Iniciativa Nacional en Nanociencias y Nanotecnologia, con el objetivo de
“Fomentar la creacion de un ecosistema propicio para el desarrollo de la
nanociencia y la nanotecnologia en México”, para lo cual promoveria: el
fortalecimiento de los RRHH e infrestructura; la generacion sistemética de
proyectos innovadores conjuntos; y, la incidencia de la nanotecnologia en el
sector productivo. Cabe subrayar la coincidencia en puntos torales de las
politicas publicas adoptadas en mas de 20 paises, y el rezago en la emision de
de dicha Iniciativa respecto a economias tan fuertes como la de EUA con 13
afnos o respecto a la de Zimbabwe emitida a principio de 2013.

El andlisis FODA de la RNyN refleja entre sus principales fortalezas la
existencia de una Infraestructura cientifica, la falta de articulacién de
esfuerzos entre sus debilidades de alto impacto; entre las amenazas la falta de
politicas publicas, y como oportunidad de alto impacto la de anclar
desarrollos que atiendan las demandas del pais.

En consecuencia, la RNyN estd promoviendo la presentacidn de propuestas de
proyectos emblemaéticos con las siguientes caracteristicas:

Que participen miembros de la RNyN de varios grupos del pais.

Que resuelvan una problematica nacional.

Que incluyan aportaciones concurrentes.

Que consideren publicaciones y patentes entre sus entregables.
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¢ Que incluyan la formacion de RRHH.

Hasta el momento se han recibido expresiones de intencién sobre:
Nanomedicina, Recubrimientos nanoestructurados de alto desempefio,
Nanotecnologia aplicada al petroleo y Nanosensores.

Al final de la reunion, los interesados firmaron el Acta Constitutiva del Comité
Técnico de Normalizacion Nacional en Nanotecnologias.

Perspectivasy e Mantener e incentivar la participacion sistematica de organizacionesy

recomendaciones RRHH en nanotecnologias del pais en las actividades de normalizacion
nacional, y las relacionadas con ISO TC 229, VAMAS y WPMN-OCDE. En
particular, integrar formalmente un grupo de expertos que atienda
sistematicamente los compromisos con este Gltimo.

e Procurar la constitucién de un fondo con aportaciones gubernamentales
y privadas que permita a una representacion adecuada del pais ante los
comités internacionales en la materia.

¢ Revisar el estado juridico de los “Lineamientos para regulaciones sobre
nanotecnologias para impulsar la competitividad y proteger el medio
ambiente, la salud y la seguridad de los consumidores” publicados a fin
de que sean vinculantes en la medida de lo pertinente.

e Enriquecer los catdlogos de las capacidades de mediciony
caracterizacion disponibles en México con detalles que faciliten su
utilizacion.

e Promover la convocatoria de la RNyN entre interesados no-académicos.

o Impulsar las redes de usuarios de equipos e instalaciones.

¢ Difundiry observar buenas préacticas de laboratorio con especial atencion
a las emitidas por la OCDE.

e Participar en las comparaciones entre laboratorios promovidas por el
VAMAS relacionadas con las nanotecnologias, como las organizadas por
su TWA 33.

¢ Organizar ejercicios de comparaciones entre laboratorios en México para
distintas técnicas, de ser posible, ligados a ejercicios internacionales
similares.

¢ Investigar las correlaciones entre los resultados de las diferentes técnicas
utilizadas para determinar la distribucion de tamafio de particula,
incluyendo criterios de aceptacion.

¢ Desarrollar técnicas accesibles a la industria en los aspectos econémico y
de sentido préctico, en particular para la determinacion del tamafio de
particulay su distribucion.

¢ Propiciar el disefio y produccién de instrumentacion para las
nanotecnologias para usos en la industria.

¢ Elaborar los programas de normalizacion nacional y las propuestas de
normas internacionales atendiendo las necesidades detectadas del pais.

e Reproducir las experiencias de la iniciativa de elaboracion de planes de
negocio organizada en Nuevo Leon.
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e Aprovechar los mecanismos del Instituto Mexicano de la Propiedad
Intelectual para asegurar los derechos correspondientes.

e Promover la creacion de programas educativos a nivel basico, medio y
medio superior relacionados con la nanotecnologia, que incluyan la
vinculacién de manera preponderante.

¢ Promover la difusion de informacion sobre las nanotecnologias por parte
de los investigadores a fin de lograr una sociedad y una industria bien
informadas.

Agradecimientos

A los participantes por su interés y esfuerzo, a las autoridades de la Secretaria
de Economia por su apoyo; al CONACYT y al CONCYTEQ por su soporte; al
Representante de la RNyN por su compromiso; y a las autoridades y personal
del CENAM, especialmente a Carla Moreno, por su ayuda.

Conclusiones

Por las expresiones de los participantes se concluye que fue alcanzado el
objetivo planteado para la reunién, “Propiciar la comunicacién entre los
interesados, academia, industria y gobierno, acerca de algunas actividades
relacionadas con las nanotecnologias realizadas o previstas en el pais”,
logrando acercamientos y sinergias que se espera se concreten en hechos en
breve.

Este informe fue preparado por Rubén J. Lazos Martinez con las aportaciones de Hilda E. Esparza
Ponce, Norma Gonzélez Rojano y José A. Salas Téllez.

El Marqués, Qro., a 12 de julio de 2013.
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