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2.- Fundamento normativo de elaboracion del programa

La Secretaria de Economia fundamenta su competencia en los articulos 25, 26, 28, 90 y 131
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo previsto en el
articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para establecer y
conducir las politicas en materia de industria, comercio exterior e interior, abasto y precios
del pais, con excepcion de los precios de bienes y servicios de la Administracion Publica
Federal.

El Sector Economia tiene la misién de desarrollar e implementar politicas integrales de
innovacion, diversificacion e inclusién productiva y comercial, asi como de estimulo a la
inversion nacional y extranjera y propiciar el aprovechamiento de los recursos minerales e
impulsar la productividad y competitividad de la economia, que permitan su integracién a
cadenas regionales y globales de valor, con el fin de contribuir a generar bienestar para las
mexicanasy los mexicanos.

El Programa Sectorial de Economia 2020-2024 (en adelante el Programa) se emite en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 25 y 26, apartado A, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los articulos 16, fraccion Ill, 22 y 23
de la Ley de Planeacién y con base en las lineas estratégicas identificadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12
de julio de 2019. El Programa guarda congruencia con la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional atendiendo lo
dispuesto en el articulo 21 Bis de la Ley de Planeacién.

El Programa tiene como propdsito articular, a nivel conceptual y estratégico, la misiény los
esfuerzos de la Secretaria de Economia encaminados a fomentar el desarrollo econdmico
de los sectores productivos, incrementar la innovacidén, impulsar la competencia en el
mercado internoy la mejora regulatoria, promover la creacién y consolidacién de las micro,
peguenas y medianas empresas (MIPYMES) productivas y de las personas emprendedoras
y fomentar la igualdad econdmica entre regiones y sectores.

El marco juridico institucional incluye los 13 Tratados de Libre Comercio con 50 paises' y
acuerdos bilaterales y multilaterales en materia comercial y de inversidn, de los que México
forma parte, y diversas leyes como las de Comercio Exterior, de Bienes Nacionales, de Mejora
Regulatoria, de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de Metrologia y Normalizacién, para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa, Minera, de
Competencia Econdmica, de Inversion Extranjera, de la Industria Eléctrica, de
Hidrocarburos, de Proteccién al Consumidor, de la Propiedad Industrial, de Correduria
PUblica, de las Entidades Paraestatales, para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal, de Cdmaras Empresariales y sus Confederaciones, de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PuUblico, y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, entre otras.

" Disponible en: https//www.gob.mx/se/acciones-y-programas/comercio-exterior-paises-con-tratados-y-acuerdos-firmados-con-
mexico
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El marco juridico de actuacion del sector coordinado procede de las siguientes
disposiciones:

La Ley General de Mejora Regulatoria, misma que tiene por objeto establecer los principios
a los que deben sujetarse los drdenes de gobierno en materia de mejora regulatoria. Dicho
ordenamiento cred la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), cuyo objetivo
es promover la mejora de las regulaciones, la simplificacion de tramites y servicios, asi como
la transparencia en la elaboracién y aplicacion de los mismos, procurando que generen
beneficios superiores a sus costos.

El articulo 19 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor sefala que, la Secretaria de
Economia determinara la politica de proteccion al consumidor para favorecer y promover
los intereses y derechos de los consumidores. En adicion, el articulo 20 de esa misma Ley,
define a la Procuraduria Federal del Consumidor como un organismo descentralizado
encargado de promover y proteger los derechos e intereses del consumidor y procurar la
equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores.

El Centro Nacional de Metrologia, de conformidad con el articulo 29 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, es un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, con objeto de llevar a cabo funciones de alto nivel técnico en materia de
metrologia.

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, de conformidad con el articulo 6 de |la Ley
de la Propiedad Industrial, es un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, el cual tiene como funciones principales coordinarse con instituciones
publicas y privadas, nacionales, extranjeras e internacionales, que tengan por objeto el
formmento y proteccidén de los derechos de propiedad industrial, la transferencia de
tecnologia, el estudio y la promocién del desarrollo tecnoldégico y otorgar patentes de
invencién e innovacioén, registros de disefios industriales, marcas y avisos comerciales, asi
como emitir declaraciones de proteccidn a denominaciones de origen e indicaciones
geograficas.

La Secretaria de Economia para promover el mejor aprovechamiento de los recursos
minerales y generar la informacion geoldégica basica de la Nacidn, se apoya en el Servicio
Geolégico Mexicano, organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, coordinado sectorialmente por dicha dependencia, de conformidad
con el articulo 9 de la Ley Minera.

El Programa guarda congruencia con la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de |a
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional de conformidad con el articulo
21 Bis de la Ley de Planeacién, en su cuarto parrafo.

En este sentido, la Unidad de Prospectiva, Planeacién y Evaluacion de la Secretaria de
Economia es responsable de promover y coordinar la ordenacidn racional y sistematica de
las acciones y actividades propias de las politicas publicas, programas y proyectos de la
Secretaria de Economia conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, en
el articulo 15, fraccion |.
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3.- Siglas y acrénimos
CAMIMEX: Camara Minera de México
CGV: Cadenas Globales de Valor
COFECE: Comision Federal de Competencia Econédmica
CONAMER: Comision Nacional de Mejora Regulatoria
DOF: Diario Oficial de la Federacion

ENAPROCE: Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro,
Pequefas y Medianas Empresas

ENAVI: Encuesta Nacional de Vinculacion en Instituciones de Educacién Superior

ENCRIGE: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en
Empresas

ENIGH: Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
ENOE: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

ENT: Enfermedades no transmisibles

Gll: indice Global de Innovacién

IED: Inversion Extranjera Directa

INPC: indice Nacional de Precios al Consumidor

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
MIPYMES: Micro, pequefas y medianas empresas

MCE: Modelo de Coste Estandar

OCDE: Organizacioén para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PEC: Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad

PIB: Producto Interno Bruto

Programa: Programa Sectorial de Economia 2020-2024
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PYMES: Pequenas y medianas empresas

TI: Tecnologias de la Informacion

TIC: Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

TIGIE: Tarifa del Impuesto General de Importacion

VAEMG: Valor Agregado de Exportacion de la Manufactura Global

WIPO: Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual



ECONOMIA

4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del
Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas
correspondientes a sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones
puntuales, asi como las labores de coordinacién interinstitucional para Ia
instrumentacion u operacién de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto
participantes en el Programa, mientras éste tenga vigencia.



ECONOMIA

5.- Anadlisis del estado actual

La Secretaria de Economia tiene el compromiso de ser una dependencia que contribuya de
manera decisiva a transformar la vida publica del pais, propiciando un crecimiento
econdmico altoy sostenido. Para ello, en conjunto con su sector coordinado, ha identificado
las principales problematicas que enfrenta el sistema econdmico en México, asi como las
principales ventanas de oportunidad para éste a corto y mediano plazos. EI Programa
plantea estrategias y acciones puntuales, ambiciosas pero factibles, encaminadas a
fomentar la innovacién y el desarrollo econdmico de los sectores productivos, impulsar la
competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria, promover la creacion y
consolidacién de las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES) productivas; asi
como a fomentar la diversificacion de la actividad econdémica para una mayor igualdad
entre regiones y sectores.

Con el fin de resolver la problematica identificada y aprovechar las oportunidades de corto
y mediano plazo, la Secretaria de Economia pondrd en marcha junto con el Programa,
politicas publicas, programas y acciones que propicien procesos de diversificaciéon,
innovacién e inclusién. Con la diversificacion se quiere dinamizar sectores o industrias que,
hasta ahora, han tenido una importancia marginal en el desempefio econédmico, asi como
acceder con mayor impetu a mercados nuevos o sub explotados. Ademas, se aspira a
diversificar la oferta exportable, no solo tener una gama y diversidad mayor de productos,
sino también una mayor variedad de servicios. La innovacion es el instrumento que
permitird desarrollar una economia basada en la especializacién en actividades de alto valor
agregado y con ello favorecer un mayor bienestar, especialmente orientada a la poblaciéon
menos favorecida. La inclusién busca que las empresas y las personas accedan de manera
sistematica a los beneficios del desarrollo econdmico, pero también significa que el
desarrollo se expanda a mas regiones del pais.

5.1 Problematicas relevantes

El rezago en la innovacién, la limitada competencia en el mercado interno, la baja
productividad y dificultades de consolidacién de las MIPYMES, asi como la disparidad
econdmica entre regiones y sectores son cuatro problematicas que han inhibido el
crecimiento econdmico de México.

El limitado acceso al financiamiento y las capacidades institucionales deficientes para
promover o propiciar inversiones en investigacidén y desarrollo de nuevos productos o
procesos, asi como la desconfianza en el estado de derecho y la débil vinculaciéon entre el
sector educativo y productivo son causas asociadas al rezago en la innovacién.

El proceso de innovacion inherentemente conlleva un conjunto de riesgos heterogéneos
que dificulta el acceso al financiamiento. De acuerdo con el indice Global de Innovacion
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2019 (Gl1)?, México ocupa el lugar 62 en crédito interno al sector privado y 110 en inversiéon de
un conjunto de 129 paises. Por otro lado, el acceso al capital de riesgo en México ha
mejorado, sin embargo, aun es deficiente para lograr impulsar la innovacion.

La generacion de conocimiento en México se ha mantenido en niveles bajos segun la
Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico 2014: solo el 6.4% de empresas tiene
proyectos de innovaciony apenas el 1.6% de ellas llevan a cabo actividades de investigacion
y desarrollo tecnolégico. Ademas, escasamente el 7.7% de las solicitudes de patentes fueron
realizadas por nacionales en 2017. Asimismo, se observa una brecha entre las competencias
del capital humanoy las necesidades del mercado laboral, pues segun la OCDE?, cuatro de
cada cinco empleadores mexicanos declaran tener dificultades para cubrir vacantes.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Vinculacidn en Instituciones de Educacion
Superior 20104, Unicamente el 25% de las empresas buscan vincularse con instituciones de
estudios superiores o centros para actividades de investigacion y desarrollo.

Lo anterior da como resultado que en 2019, México ocupe la posicion 56 en la clasificacion
del GllI, publicada por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

Ante un entorno altamente competitivo, la innovacidén brinda flexibilidad para adaptarse a
los avances tecnolégicos, cambios demograficos y sociales; a su vez, la innovacién permite
mejorar los procesos productivos y la calidad y variedad de los bienes y servicios, la
productividad y el crecimiento econdmico. Por ello, es crucial que el pais aproveche las
oportunidades de transformar el conocimiento y mejorar la adopcién tecnolégica. La
transformacion en la innovaciéon tendra profundas implicaciones en todos los sectores
productivos, la industria, el agroindustrial, los servicios y la sociedad en general.

Otra problematica a destacar es la limitada competencia en el mercado interno que est3
asociada con la excesiva o inadecuada regulacién, en los tres 6rdenes de gobierno, asi como
al ejercicio del poder de mercado en diversos sectores. En el ambito sub nacional los
regimenes regulatorios inhiben la competencia, y formentan la corrupcion en perjuicio de la
comunidad empresarial y la ciudadania. De acuerdo con la Encuesta de Calidad Regulatoria
e Impacto Gubernamental en las Empresas 2016, 20.2% de las empresas considera que el
marco regulatorio representa un obstaculo para sus objetivos de negocio.

La competencia interna también exige requerimientos minimos de calidad de los
productos y servicios de las empresas, sin embargo, la competencia se inhibe cuando las
normas no se aplican y evallan de manera eficaz. Por otra parte, se requiere el

2 [ndice Global de Innovacion 2019, Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual.
3 Education at Glance 2018, OCDE
4 Encuesta Nacional de Vinculacion en Instituciones de Educacion Superior (ENAVI), SEP-CIDE, 2010.
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fortalecimiento de los servicios de metrologia, con la finalidad de garantizar la
normalizacién y evaluacion de la conformidad, indispensables para la innovacion y
competitividad industrial.

Para fortalecer la competencia interna, se requiere una adecuada defensa de los derechos
del consumidor, promoviendo la conciencia colectiva para la compra inteligente y
responsable.

Esas causas estructurales, determinan que México ocupe la posicidon 91 de 140 paises en la
dimensiéon de concentracion del poder de mercado, de acuerdo con el Reporte de
Competitividad Global 2018 del Foro Econdmico Mundial®; es decir, existen pocas empresas
gue dominan amplios mercados, traduciéndose en precios altos, poca diversidad de
productos y mala calidad, situacién que por ende afecta a los consumidores con mayor
énfasis en la poblacién de menores ingresos.

La competencia interna constituye un elemento esencial para generar condiciones
favorables para las empresas y el bienestar de los consumidores. En ese sentido, un
adecuado sistema de regulacién y emisiéon de normas promueven dicha competencia y
mejoran el ambiente de negocios. Al contar con un mayor ndmero de productos y
empresas, es importante contar con organismos que vigilen con eficacia y eficiencia la
normalizacién de los productos y el cumplimiento de los derechos de los consumidores y
gue se promueva un consumo razonado e informado, propiciando que todos los
participantes del mercado reciban beneficios adecuados.

La baja productividad y consolidacion de MIPYMES nuevas es otra problematica
relevante, entre cuyas causas se encuentra un insuficiente o deficiente acceso al
financiamiento. De acuerdo con la ENAPROCE 2018, 76.8% de las PYMES y 92.4% de las
micro empresas no tienen acceso a alguna fuente de financiamiento.

La escasa especializacion de las personas y la deficiencia en las capacidades empresariales
abonan a la problematica relacionada con las MIPYMES, pues el 49.6% del personal ocupado
en las micro empresas y el 47.7% en las PYMES tienen escolaridad bdasica; ademas, se
presenta una alta proporcion de MIPYMES (84.7%) que no capacitan a su personal,y el 40.4%
de las personas en las micro empresas no realizan acciones de solucién cuando se
presentan dificultades en el proceso de produccion.

El bajo uso de tecnologias en las MIPYMES puede obstaculizar su eficiencia en la prestacion
de servicios. Resultados de la ENAPROCE 2018 muestran que 62.6% de las micro empresas
Nno usan equipo de cémputo y 60.3% no usan internet. De igual forma, se presenta una

> Disponible en: http.//www3.weforum.org/docs/GCR2018/05F ullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf
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limitada capacidad para la innovacion y desarrollo tecnoldgico, asi como carencia en los
servicios de telecomunicacion, todo esto aumenta la brecha tecnolégica entre las
empresas.

Por otro lado, 47.2% de las MIPYMES consideran que uno de los problemas mas importantes
gue impiden el crecimiento de sus negocios se debe al exceso de tramites e impuestos
complejos, lo que como se menciond anteriormente no favorece la competencia del
mercado interno y el ambiente de negocios, ademas de que fomenta la informalidad.

A nivel internacional, se reconoce que las MIPYMES tienen gran potencial para impulsar el
crecimiento con una mejor diseminacién de los beneficios, considerando el peso que tienen
en la economia y su importancia como generadoras de empleo, por lo que resulta
indispensable mejorar las competencias, habilidades y destrezas de la fuerza de trabajoy
empresarios, asi como brindar informacién suficiente y necesaria sobre programas de
promocién y apoyo dirigidas a estas, fortalecer sus procesos e incorporarlas a las cadenas
productivas de valor.

Los instrumentos de politica publica de la Secretaria de Economia buscan ser reactivos y
proactivos. Tal es el caso de los tratados de libre comercio. México cuenta con 13 Tratados
de Libre Comercio con 50 paises, por lo que se considera una de las economias mas abiertas
del mundo. Sin embargo, el pais se encuentra todavia lejos de utilizar el comercio exterior
como motor de desarrollo econémico, ya que prevalece la disparidad econémica entre
regiones y sectores. Esta disparidad se refiere al hecho de no aprovechar el potencial de
cada regidn, asi como de los sectores productivos al maximo.

Las transformaciones econdmicas derivadas de la integraciéon internacional, ademas de
beneficios, han traido consigo retos importantes, prueba de ello es la fuerte participacion
de la industria manufacturera en las exportaciones de México, lo que ha favorecido
principalmente a las entidades que se localizan en la regién norte del pais y el bajio. No
obstante, al mismo tiempo se han generado diferencias respecto de otros grupos de
industrias, como las agropecuarias, extractivas o petroleras y del resto de las entidades del
pais.

La interaccién entre la IED y el comercio exterior se encuentra asociada al dinamismo
regional, por ello preocupan las disminuciones que se observan en la participacién de la IED
como porcentaje del PIB, la mas reciente de 3.8% en 2013 a 2.3% en 2014. Durante los Ultimos
20 afos esta participacion se ha mantenido en un rango de 1.8% y 3.9%, segun cifras del
INEGI, del Banco de México y de |la Secretaria de Economia. Ademas, la IED que se atrae se
concentra en pocos productos, sectores y regiones, de modo que este patréon refuerza el
desequilibrio de sectores y regiones.

10
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La transformacion econdmica del pais lleva consigo decisiones estratégicas de atraccion de
inversiones y promocién de exportaciones. La |IED genera beneficios importantes a la
economia, impulsa el comercio internacional, permite el financiamiento de empresas y
puede incentivar un mayor crecimiento econémico con justicia y bienestar, aunque para
ello es preciso desarrollar estrategias eficaces que permitan incentivar el arribo de mayores
inversiones en sectores rezagados, como es el caso del sector minero - metaldrgico.

5.2 Principios Rectores

El cumplimiento de las estrategias y acciones de este Programa estd directamente
relacionado con los siguientes principios rectores plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024: Honradez y honestidad; No al gobierno rico con pueblo pobre; Al
margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie; Economia para el bienestar; El
mercado no sustituye al Estado; Por el bien de todos, primero los pobres; No dejar a nadie
atrds, no dejar a nadie fuera. En apego a dichos principios, la orientacién estratégica de la
Secretaria de Economia consiste fundamentalmente en lograr que la dinamica de la
actividad productiva genere bienestar y justicia, y que la creacidn de riqueza esté
acompafada de mecanismos para asegurar que ésta se distribuya a todos los segmentos
de la poblacion.

5.3 Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El Programa se alinea al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en el Eje 3 Economia. Las
estrategias y acciones planteadas en este Programa permitiran detonar el desarrollo de la
economia y mejorar el bienestar de las familias mexicanas generando ingresos y
posicionando al pais como una economia sélida y sustentable en el mediano y largo plazo.
Con el Programa se busca contribuir al crecimiento econédmico mas equilibrado entre
regiones y sectores sociales para evitar una inadecuada concentracién de la rigueza. De
igual forma, se pretende contribuir a la reactivacion econdmica y del mercado interno
apoyando la incorporacién de las MIPYMES al sector formal de la economia.

5.4 Programas Prioritarios

La Secretaria de Economia, como parte del proceso transformador de la actual
administracion, participa activamente en los programas prioritarios establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024; en especifico, tiene a su cargo el Programa de
Microcréditos para el Bienestar, también denominado “Tandas para el Bienestar”, cuyo
objetivo general consiste en “Fortalecer las capacidades productivas y de emprendimiento
de las Personas Microempresarias que viven en condiciones de marginacion, a través de
Apoyos mediante financiamiento, Asesoria y Capacitacion”. Es decir, se busca beneficiar a
pequenos negocios o actividades productivas tradicionales, cuyo acceso a los servicios del
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sector financiero es limitado, para que inicie un negocio o consolide uno existente, de modo
gue se fortalezca la economia y el empleo con una visién de desarrollo local y regional.

Ademas, la Secretaria de Economia participard con acciones orientadas a incentivar la
atraccion de inversion, crear mas y mejores empleos, y activar el potencial productivo y
comercial de la zona fronteriza, mediante el “Programa Zona Libre de la Frontera Norte”.

5.5 Cambios Esperados

Las politicas publicas y acciones de la Secretaria de Economia, que se detallan en el
Programa, permitiran retomar el camino del desarrollo con bienestar y justicia, a través de
una economia dinamica e incluyente que genere empleos suficientes con mejores salarios
y prestaciones.

México se transformara y posicionara en la economia mundial como un pais dinamico en el
gue el buen desempefio econdmico se refleje en la generacién de riqueza y en una mejoria
sustancial de las condiciones de vida de la poblacién, sobre todo de los segmentos
marginados y rezagados. Serd un pais en el que habra oportunidades suficientes para
mejorar las condiciones de vida, con base en el esfuerzo personal y la provisién de disfrute
efectivo de los derechos sociales.

Para alcanzar los cambios esperados, la Secretaria de Economia y su sector coordinado,
suman esfuerzos para desarrollar tareas puntuales que se agrupan en cuatro objetivos
prioritarios, mismos que seran los ejes de politica del sector economia durante la presente
administracién: 1. Fomentar la innovacién y el desarrollo econédmico de los sectores
productivos; 2. Impulsar la competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria; 3.
Promover la creaciény consolidacion de las MIPYMES productivas para una mayor inclusion
productiva, y 4. Fomentar la diversificacion econdmica para una mayor igualdad entre
regiones y sectores.
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6.- Objetivos prioritarios

Los Objetivos prioritarios plasmados en el Programa Sectorial de Economia 2020 - 2024,
se alinean con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el marco del
Eje 3. Economia, en los subtemas siguientes: 1) detonar el crecimiento, 2) respeto a los
contratos existentes y aliento a la inversion privada, 3) impulsar la reactivacion
econdmica, el mercado interno y el empleo, y 4) ciencia y tecnologia.

Los Objetivos prioritarios se derivan del analisis puntual de las problematicas mas
relevantes para el desarrollo econdmico nacional, los cuales promoveran el desarrollo
productivo e inclusivo, generando condiciones de certidumbre que estimulen la
inversion, propiciando espacios para la colaboracion publico-privada, encaminados a
disefar proyectos estratégicos de mediano y largo plazo.

El desarrollo econdmico solo podré lograrse con la suma de esfuerzos y el disefio conjunto
de soluciones integrales, con reglas claras y acciones estratégicas.

En ese contexto los Objetivos prioritarios del Programa son:

Objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Economia 2020-2024

1.- Fomentar la innovacion y el desarrollo econémico de los sectores productivos

2.- Impulsar la competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria

3.- Promover la creacién y consolidacion de las MIPYMES productivas para una mayor inclusion
productiva

4.- Fomentar la diversificacion econémica para una mayor igualdad entre regiones y sectores
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Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el Eje Rector 2 “Politica Social”, busca construir
un pais con bienestar, comprometiéndose a impulsar el desarrollo sostenible. En alineaciéon
con dicho Plan, los objetivos prioritarios, las estrategias y las acciones puntuales de este
Programa contribuiran al cumplimiento de la Agenda 2030, auspiciada por la ONU e
integrada por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, de los cuales el presente Programa se
vincula a los siguientes objetivos y metas:

Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

Objetivo

Meta

Objetivo 1: Poner fin a la
pobreza en todas sus
formas en todo el mundo

Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los
pobres y los mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el
control de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las
nuevas tecnologias y los servicios econdmicos, incluida Ila
microfinanciacion.

Crear marcos normativos soélidos en el ambito nacional, regional e
internacional, sobre |la base de estrategias de desarrollo en favor de los
pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la
inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

Objetivo 3. Garantizar
unavidasanay promover
el bienestar para todos
en todas las edades

Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles mediante la prevencién y el tratamiento
y promover la salud mental y el bienestar.

Objetivo 5: Lograr la
igualdad entre los
géneros y empoderar a
todas las mujeres y las
nifas

Asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econédmica y publica.

Objetivo 8: Promover el
crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo 'y
sostenible, el empleo

Lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante la
diversificacioén, la modernizacion tecnoldgica y la innovacién, entre otras
cosas, centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso
intensivo de la mano de obra.
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pleno y productivo y el

Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar Ia
formalizacidn y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

trabajo decente para
todos.

Objetivo 9: Construir
infraestructuras

resilientes, promover la
industrializacion
inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion.

Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, a mas tardar en
2030, aumentar de manera significativa la contribucion de la industria al
empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias
nacionales, y duplicar esa contribucién en los paises menos adelantados.

Aumentar el acceso de las pequefas empresas industriales y otras
empresas, en particular en los paises en desarrollo, a los servicios
financieros, incluido el acceso a créditos asequibles, y su integraciéon en
las cadenas de valor y los mercados.

Apoyar el desarrollo de tecnologias nacionales, la investigacion y la
innovacion en los paises en desarrollo, en particular garantizando un
entorno normativo propicio a la diversificacion industrial y la adicion de
valor a los productos basicos, entre otras cosas.

Objetivo 10: Reducir la
desigualdad en y entre
los paises

Para 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacién econdmica u otra
condicién.

Objetivo 12: Garantizar
modalidades de
consumo y producciéon
sostenibles

De aqui a 2030, lograr la gestidon sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales.

Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas
transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e incorporen
informacién sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacién de
informes.

Objetivo 17: Revitalizar la
Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

Lograr la consecucidon oportuna del acceso a los mercados, libre de
derechos y de contingentes, de manera duradera para todos los paises
menos adelantados, de conformidad con las decisiones de la
Organizacion Mundial del Comercio, entre otras cosas velando por que
las normas de origen preferenciales aplicables a las importaciones de los
paises menos adelantados sean transparentes y sencillas y contribuyan
a facilitar el acceso a los mercados.

Asimismo, el Programa busca garantizar el desarrollo sustentable en términos del articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y considerar el desarrollo
normativo que a nivel internacional se esta configurando (por ejemplo, los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de la ONU, asi como las Lineas
Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales) para generar un marco normativo
de cumplimiento en materia de derechos humanos para la iniciativa privada.
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6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Fomentar la innovacién y el
desarrollo econémico de los sectores productivos

El bienestar en el largo plazo requiere de una especializacion productiva en la generacion
de bienes y servicios de alto valor agregado, que son los que permiten pagar salarios altos y
crecientes. Para ello hace falta construir y consolidar condiciones desde la raiz para que las
empresas mexicanas desarrollen nuevos productos que tengan cabida en la economia
global, asi como procesos productivos altamente eficientes para los bienes que
actualmente se comercian con éxito.

Ante un entorno altamente competitivo, la innovaciéon brinda flexibilidad para adaptarse a
los avances tecnoldgicos, cambios demograficos y sociales, y a su vez, permite mejorar los
procesos productivos y la calidad y variedad de los bienes y servicios, la productividad y el
crecimiento econémico. Por ello, es crucial que el pais aproveche las oportunidades de
transformar el conocimiento y mejorar la adopcién tecnolégica. Dicha transformacién
tendrd profundas implicaciones en todos los sectores productivos, las industrias y la
sociedad en general.

En este sentido, una problematica clave que inhibe el crecimiento econémico de México es
el rezago en la innovacién que se origina, entre otras causas, por el limitado acceso al
financiamiento, una baja generacién y absorcidon de conocimiento, la débil vinculacion
entre el sector educativo y productivo, una deficiencia en la generacién de competencias
en capital humano, capacidades institucionales deficientes para promover o propiciar
inversiones en investigacion y desarrollo de nuevos productos o procesos, y la desconfianza
en el estado de derecho.

Limitado acceso al financiamiento

La disponibilidad de crédito y un entorno que respalde la inversion, la competencia y la
escala del mercado son indispensables para que las empresas prosperen y para que se
produzca innovacion.

El proceso de innovacién inherentemente conlleva un conjunto de riesgos heterogéneos
gue dificulta el acceso al financiamiento especifico asociado a cada fase, desde la idea inicial
hasta la comercializacion, sin embargo, es en la primera etapa donde se conjunta el mayor
riesgo con el mayor gasto en Innovacion y Desarrollo (I+D). Conforme se avanza en las
etapas, disminuyen los riesgos, pero no al mismo ritmo de las necesidades de inversiéon. De
acuerdo con el Indice Global de Innovacion 2019 (Gl)® el crédito interno al sector privado y
la inversion son bajos, posicionando al pais en el lugar 62 y 110 respectivamente. Por otro
lado, el acceso al capital de riesgo en México ha mejorado, sin embargo, aun es deficiente
para lograr impulsar la innovacion.

Baja generacion y absorcion de conocimiento

La generacion de conocimiento en México se ha mantenido en niveles bajos. Segun la
Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico 2014, solo 6.4% de empresas tiene
proyectos de innovacion y apenas 1.6% de ellas llevan a cabo actividades de investigacion y

¢ [ndice Global de Innovacién 2019, Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual.
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desarrollo tecnolégico. De acuerdo con el componente “creacién de conocimiento” del
Indice Global de Innovacién 2019, México se posiciona en el lugar 67 de 129 paises.

Otro indicador relacionado con la generacion de conocimiento es el nimero de patentes
gue se registran. En el pais no solo existe un bajo nivel de generacion de patentes, ademas,
del total de patentes solicitadas en 2017, escasamente el 7.7% fueron realizadas por
nacionales.

Deébil vinculacion entre el sector educativo y el productivo

Hoy en dia la transferencia de conocimiento es uno de los pilares en la estrategia de
competitividad para las empresas. El sector académico es el principal generador de diversas
innovaciones en el sector productivo, por lo que se hace necesario fortalecer la vinculacion
entre el sector académicoy el productivo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Vinculacidn en Instituciones de Educacion
Superior 20107, apenas el 25% de las empresas buscan vincularse con instituciones de
estudios superiores o centros para actividades de investigacion y desarrollo. La evidencia de
la débil vinculacién entre ambos sectores se refuerza al considerar que el 54.5% de las
Instituciones de Estudios Superiores o Centros de Investigaciéon realizan actividades de
investigacion o desarrollo experimental con recursos propios y sin solicitud o participacion
de alguna empresa u organismo.

Deficiencia en la generacion de competencias en el capital humano

En la actualidad el perfil del capital humano calificado demandado por las organizaciones
requiere habilidades, conocimientos, creatividad e innovacién, ademas de poder integrarse
en un proceso en red y a ecosistemas de innovacion. Esto fommenta una mentalidad mas
abierta y colaborativa a la que se suman otros factores, como ofrecer soluciones locales y
nacionales de alto valor agregado.

Una de las ventajas que presenta el mercado laboral de México es la presencia de una gran
fuerza de trabajo joven; sin embargo, a pesar de los recientes avances, el pais todavia carece
de talento especializado. Menos de una cuarta parte de la poblacién joven (25 a 34 afios) ha
obtenido un titulo de educacién superior, ademas, sus competencias no estan siendo
ocupadas de forma efectiva.®

La baja y decreciente proporcién de egresados de programas de TIC, en ciencias naturales,
matematicas y estadistica es un obstaculo para la insercidon y especializacién en industrias
de alta tecnologia con alto valor agregado.

Asimismo, se observa una brecha entre las competencias del capital humano y las
necesidades del mercado laboral, pues segun la OCDE?®, cuatro de cada cinco empleadores
mexicanos declaran tener dificultades para cubrir vacantes.

Lo anterior da como resultado que en 2019 México ocupe la posicion 56 de 129 paises en la
clasificacion del Indice Global de Innovacién, publicado por la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual.

7 Encuesta Nacional de Vinculacion en Instituciones de Educacion Superior (ENAVI), SEP-CIDE, 2010.
8 https//www.oecd.org/centrodemexico/medios/educacion_superior_en_mexico.pdf
? Education at Glance 2018, OCDE
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Desfavorable entorno econémico para la salud

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud en 2018, las ENT afectan
desproporcionadamente a los paises de ingresos bajos y medios, donde se registran mas
del 75% (32 millones) de muertes por ENT. Estas enfermedades afectan de manera negativa
la actividad econédmica ya que limitan la productividad laboral por causas de ausentismo y
muertes tempranas. La obesidad es un tipo de ENT que tiene repercusiones sobre la
economia, segun el reporte OCDE 2019, el sobrepeso representa el 8.9% del gasto en salud
y reduce la produccion del mercado de trabajo en una cuantia equivalente a 2.4 millones
de trabajadores a tiempo completo por afio. Por tanto, la participacion de la Secretaria de
Economia en atencidn a la salud es fundamental para impulsar la productividad y
competitividad de los sectores productivos y que se traduzca en mejores condiciones de
bienestar para los trabajadores.

En este contexto, la relevancia del Objetivo prioritario “Fomentar la innovacién y el
desarrollo econdmico de los sectores productivos” radica en generar las mejores
condiciones para contrarrestar las problematicas que presentan la innovacién y los sectores
productivos, mediante un conjunto de estrategias. Mismas que fomentaran el desarrollo del
mercado; fortaleceradn el entorno institucional, las competencias y la especializacion del
capital humano e impulsaran la vinculaciéon publico-privada para fortalecer los sectores
productivos y el proceso de innovacion, todo ello con el fin de promover un crecimiento
econdémico equilibrado.

'©La pesada carga de la obesidad: La economia de la prevencion 2019.
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6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Impulsar la competencia en el
mercado interno y la mejora regulatoria

La competencia constituye un elemento esencial para contar con mercados en los cuales
los precios de los bienes y servicios se ofrezcan a niveles justos, es decir, en los que ninguna
empresa ejerza un poder que le reporte beneficios excesivos. Bajo condiciones de
competencia las empresas se esfuerzan constantemente por mejorar sus productos y
hacerlos mas accesibles a un mayor grupo de personas, quienes como resultado tendran
una mayor gama de opciones para elegir. Todo ello se traduce en precios mas asequiblesy
estables, y en una mayor actividad y generaciéon de oportunidades, que promueven
bienestar y mayor crecimiento econdmico.

Un elemento esencial para contar con mercados que fomenten la eficiencia, la creatividad
de los sectores productivos y un mayor bienestar para la poblacién consumidora es la
competencia. En México la limitada competencia en el mercado interno esta asociada con
las practicas monopdlicas que ejercen algunas empresas a falta de mayor concurrencia en
sectores clave y, también con la excesiva o inadecuada regulacién en los tres drdenes de
gobierno.

Excesiva e inadecuada regulacion

Tanto a nivel federal como a nivel local se emiten diferentes regimenes regulatorios que
inhiben la competencia, incluso en algunas ocasiones esta es la principal barrera a la
competencia y fomenta la corrupcién, afectando a la ciudadania y a la comunidad
empresarial. De acuerdo con datos de la Encuesta de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en las Empresas (ENCRIGE) 2016, 20.2% de las empresas considera que el
marco regulatorio representa un obstaculo para sus objetivos de negocio, y el 52.6%
identifica costos monetarios al realizar acciones relacionadas con las regulaciones.

Ademas, a nivel nacional se identifican costos monetarios asociados al cumplimiento de las
regulaciones, que se estiman en 1157 mil millones de pesos, equivalente a 0.56% del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional.

Débil Sistema de Normalizacion, Evaluacion de la conformidad y Metrologia

De acuerdo con la OCDE" (2018) las normas y regulaciones técnicas proporcionan inter-
operatividad entre los productos, apoyan las innovaciones tecnoldgicas y crean mayor
conciencia y seguridad en los consumidores.

En este sentido, la competencia interna también exige requerimientos minimos de calidad
de los productos y servicios de las empresas, sin embargo, la competencia se inhibe cuando
las normas no se aplican y evaluan de manera eficaz, y cuando hay un debilitamiento en el
sistema de normalizacidn, evaluacion de la conformidad y metrologia.

Desfavorables condiciones de competencia en el mercado

El deficiente desempefio econdmico de México se debe en parte a mercados concentrados,
disposiciones restrictivas y un comportamiento anticompetitivo, segun estudios del Banco

"Normalizacion y Competencia en México 2018, OCDE.
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Mundial? (2013). Estudios confirman gue un comportamiento anticompetitivo resulta en
precios mas altos, asignacion ineficiente de recursos, pérdidas de bienestar para el
consumidor y desempeno econdmico por debajo del éptimo.

Segun el estudio “Poder de Mercado y Bienestar Social”, publicado por la Comision Federal
de Competencia Econémica (COFECE) 2018, el poder de mercado atenta contra el bienestar
de los hogares mexicanos porque les impone sobreprecios, lo que implica que los hogares
destinan 15.7% de su ingreso adicional en comparacioén a lo que tienen que desembolsar en
condiciones de competencia para la adquisicion de bienes.

Poca conciencia colectiva para la compra inteligente y responsable

Existen otras limitantes para fortalecer la competencia en el mercado interno,
particularmente, en las relaciones entre proveedores y consumidores, donde se presentan
asimetrias de informacién a favor de los proveedores, lo que genera costos a los
demandantes inconformes con un producto o servicio. Estas asimetrias deben disminuir o
prevenirse mediante la labor de proteccién de los derechos de los consumidores. Por ello,
es necesario que el Estado recupere su fortaleza como garante de la estabilidad y del Estado
de Derecho, asi como arbitro de los conflictos entre consumidores y proveedores.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018 (ENIGH), en
los hogares de México se destina alrededor del 35% del gasto cotidiano en alimentos y
bebidas, seguido de 20% en transporte y comunicaciones. De ahi la importancia de tutelar
los derechos de los consumidores en estos rubros, en los que se presentan el mayor ndmero
de abusos por parte de los proveedores.

La relevancia del Objetivo prioritario de “Impulsar la competencia en el mercado internoy
la mejora regulatoria” consiste en brindar las condiciones &ptimas para estimular la
competencia en el mercado interno, a través de reglas claras que agilicen los tramites y
desincentiven la corrupcion, mejoren la calidad y precio de los servicios y productos a favor
de los consumidores. Por ello, este Objetivo plantea estrategias que permitan dar atenciéon
a sus problematicas, las cuales fomentaran un entorno eficiente que incentive y promueva
un mejor ambiente de negocios, atenuardn las distorsiones e injusticias del mercado
mediante la proteccion efectiva de los derechos del consumidor, promoveran una cultura
de confianza ciudadana y consumo responsable, asi como el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Normalizacién, Evaluacion de la Conformidad y Metrologia para garantizar la
seguridad y calidad de los productos y servicios en beneficio de los consumidores.

2 Agenda de reformas en México para un crecimiento incluyente y sustentable, Banco Mundial, 2013.
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6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Promover la creacién y
consolidacion de las MIPYMES productivas para una mayor inclusiéon
productiva

Para propiciar un desarrollo econdmico que no se limite al crecimiento y permita construir
un pais con bienestar social, es indispensable recuperar la rectoria del Estado, con el objeto
de incluir a todos los sectores, regiones y empresas que han estado rezagados. Para ello, es
importante fomentar la actividad emprendedora, asi como la creacion de MIPYMES que se
sostengan y crezcan en el tiempo e incorporarlas a la economia formal.

Las MIPYMES representan una importante fuente de generacion de empleo, pues
concentran 38.9% de las personas ocupadas, segun cifras del Censo Econdmico 2014 del
INEGI. No obstante, su participacion bruta total es de s6lo 9.8%, lo que refleja bajos niveles
de productividad, pues la produccion no es proporcional a la cantidad de trabajo que se
emplea.

En ese sentido, la baja productividad y consolidacién de MIPYMES nuevas resulta una
problematica relevante que inhibe el crecimiento econémico de México, cuyas principales
causas identificadas son: a) acceso insuficiente o deficiente a capital fisico o financiero; b)
capital humano deficiente; c) técnicas y tecnologias subdptimas aplicadas a procesos
productivos, de servicios y de comercializacién; d) entorno institucional y ambiente
desfavorable para hacer negocios (costos de transaccién); e) capacidad limitada para la
innovacion y desarrollo tecnolégico; y f) deficiente infraestructura y servicios para la
produccion.

Acceso insuficiente o deficiente a capital fisico o financiero de MIPYMES

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro,
Pequefasy Medianas Empresas (ENAPROCE) 2018, 76.8% de las PYMES y 92.4% de las micro
empresas no tienen acceso a alguna fuente de financiamiento. Por otro lado, respecto de
las MIPYMES que sicuentan con financiamiento, 84.8% de las PYMES tienen financiamiento
con recursos propios o utilidades reinvertidas, 85.1% de las MIPYMES tienen financiamiento
del sistema financiero formal proveniente de la banca comercial, 12.5% de MIPYMES tienen
financiamiento del sistema financiero formal proveniente de sociedades financieras y
cooperativas, Cajas de ahorro popular, Casas de empeno, Companias de financiamiento,
Microfinancieras, etc. y 2.3%" de MIPYMES tienen financiamiento del sistema financiero
formal proveniente de la banca de desarrollo.

Todo ello da cuenta de la heterogeneidad en materia de acceso al financiamiento actual y
de la importancia de profundizar en esquemas y mecanismos que permitan incluir a
quienes se encuentran mayormente rezagados.

Deficiente generacion de capacidades empresariales

La escasa especializacion de las personas y la deficiencia en las capacidades empresariales
abonan a la problematica relacionada con las MIPYMES. De acuerdo con resultados de la

5 El nivel de precision de la estimacion es moderado.
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ENAPROCE 2018, 49.6% del personal ocupado en las micro empresas y 47.7% en las PYMES
tienen escolaridad basica.

Existe una alta proporcion de MIPYMES (84.7%) que no capacitan a su personal. Del personal
capacitado en las micro empresas, 41.5% son mujeres y 58.5% son hombres y del personal
capacitado en las PYMES, 35.6% son mujeres y 64.4% son hombres. Ademas de ello, 40.4%
de las personas en las micro empresas no realizan acciones de solucién cuando se
presentan dificultades en el proceso de produccion.

Técnicas y tecnologias suboptimas aplicadas a procesos productivos, de servicios y de
comercializacion

El bajo uso de tecnologias en las MIPYMES puede obstaculizar su eficiencia en la prestacion
de servicios: Resultados de la ENAPROCE 2018 muestran que 61.0% de las micro empresas
Nno usan equipo de cémputoy 58.8% no usan internet. Ademas de ello, las PYMES presentan
dificultades para actualizar continuamente productos, procesos de produccién, o compra
de maquinaria y equipo, ya que 55.7% de estas empresas declara que nunca adquiere
licencias para actualizarse.

En cuanto a certificaciones se refiere, 75.2% de las MIPYMES no tienen alguna certificacion
(sanitaria, seguridad, calidad, medio ambiente, responsabilidad social); del total de esas
empresas sin certificacion, 1.7% corresponden a PYMES y el resto (98.3%) a micro empresas.

Desfavorable ambiente de negocios para las MIPYMES

De acuerdo con la ENAPROCE 2018, 47.2% de las MIPYMES consideran que uno de los
problemas mas importantes que impiden el crecimiento de sus negocios se debe al exceso
de tramites e impuestos altos y complejos, lo que como se menciond anteriormente, no
favorece la competencia del mercado interno y el ambiente de negocios, ademas de que
formenta la informalidad. Lo anterior se refuerza con cifras de la ENCRIGE 2016, que
demuestran que de 55% de las empresas pequefas, asi como 49.8% del sector comercio
consideraron que las cargas administrativas empeoraron o siguieron igual de mal respecto
de periodos anteriores.

Por otro lado, 85.2% de las MIPYMES contestaron en la ENAPROCE 2018 que no conocen de
programas de promocién y apoyo del Gobierno Federal, también, 34.8% contestd que no
participan en cadenas productivas de valor por falta de informaciéon, con esto se hacen
evidentes las asimetrias de informacién en los mercados, lo que deja en situacién de
desventaja a las empresas de menor escala. A esta situacién se suma que, 33.1% de las
MIPYMES considera que no crecen por problemas de inseguridad publica.

Capacidad limitada para la innovacion y desarrollo tecnologico

Se presenta una limitada capacidad para la innovacién y desarrollo tecnoldgico en las
MIPYMES, asi como una carencia en los servicios de telecomunicacioén, lo gue en conjunto
aumenta la brecha tecnoldgica entre las empresas de todos los tamanos.

Existen bajos niveles de patentes, particularmente en las PYMES, que se pueden observar
con la ENAPROCE 2018, ya que s6lo 6.9% de estas empresas registran o tramitan algun tipo
de invencidn (marcas, patentes, modelos de utilidad y disefos industriales) y 2.0% lo hace
una o0 Mas veces al ano, también existen bajos niveles de generacion o desarrollo
tecnoldgico propio. Con la misma encuesta se obtiene que sélo 3.4% de las PYMES, ademas
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de generar o desarrollar tecnologia propia, venden la tecnologia a otras empresas una o
mas veces al ano.

Si bien estos bajos niveles pueden estar asociados a la falta de conocimiento de los
mecanismos para la proteccion de la propiedad industrial o complejidad en los tramites,
también estdn relacionados con otros factores como la baja inversién en ciencia y
tecnologia; los escasos vinculos entre la industria y universidades, asi como un ambiente
pOCO propicio para hacer negocios, entre otros.

Deficiente infraestructura y servicios para la produccion

Una infraestructura basica apropiada permite llevar productos y servicios al mercado de
manera regular (INEGI, 2018). De acuerdo con la ENAPROCE 2018, existe un porcentaje de
2.8%"“ de MIPYMES que declaran que no utilizan internet para el desarrollo de sus
actividades por falta de infraestructura (sin linea telefénica o sin sefal de internet), lo que
enfatiza la necesidad del acceso a tecnologias.

En ese contexto, para atender la baja productividad y consolidacién de MIPYMES, el
Objetivo 3 “Promover la creacion y consolidacion de las MIPYMES productivas para una
mayor inclusion productiva” responde a la problematica mediante acciones que
promueven el acceso al capital fisico y financiero para ampliar el potencial productivo de las
MIPYMES; que impulsen la capacitacién de sus trabajadores y eleven la capacidad
empresarial, que fommenten un entorno institucional sélido y gque mejoren el ambiente de
Nnegocios que a su vez permita generar condiciones favorables para la competencia y la
competitividad de las empresas y que ademas, impulsen la capacidad de innovacion y
desarrollo tecnoldégico que contribuya al crecimiento y la sostenibilidad de empresas
productivas.

No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera

Las mujeres representan poco mas de la mitad de la poblacién, es decir, la mitad del
potencial econdmico del pais. Por ello, favorecer la igualdad econdmica entre mujeres y
hombres impulsara el desarrollo econdmico inclusivo.

El empoderamiento de las mujeres es fundamental para impulsar el crecimiento
econdémico y promover el desarrollo social, ya que una plena participacién de ellas en la
fuerza de trabajo aflade significativos puntos porcentuales al Producto Interno Bruto del
pais. De conformidad con el Reporte de Género 2018, elaborado por el Foro Econdmico
Mundial, México se encuentra en el lugar 122 de 144 paises en el eje participacion y
oportunidades econémicas.

Es por ello importante asegurar la participacion de la mujer en la economia formal de
nuestro pais. La Secretaria de Economia tiene el compromiso de impulsar a las MIPYMES,
para que reciban financiamiento, capacitacion y otros apoyos para impulsar la igualdad y
forentar la creacién y consolidacion de las micro, pequefas y medianas empresas
lideradas por mujeres.

“ El nivel de la precision de la estimacion es bajo.
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6.4.- Relevancia del Objetivo prioritario 4: Fomentar la diversificacion
econdémica para una mayor igualdad entre regiones y sectores

La economia mexicana esta caracterizada por su fragmentacién entre regiones de alto
dinamismo que estan insertas en la economia global a través del comercio exterior y la
inversion extranjera, y regiones rezagadas con bajo crecimiento y alta incidencia de
pobreza. Asimismo, existen sectores altamente desarrollados que generan mercancias de
alto valor agregado y pagan salarios elevados, mientras que en otros las empresas
sobreviven en forma precaria.

Ante esta situacion, los instrumentos de politica pUblica de la Secretaria de Economia
buscan ser no solamente reactivos, sino también proactivos. Tal es el caso de los tratados
de libre comercio. México cuenta con 13 Tratados de Libre Comercio con 50 paises®, por lo
gue se considera una de las economias mas abiertas del mundo. Sin embargo, el pais se
encuentra todavia lejos de utilizar el comercio exterior como motor de desarrollo
econdmico, ya que se identifica una problematica clave en cuanto a la disparidad
econdémica entre regiones y sectores. Esta disparidad se refiere al hecho de no aprovechar
el potencial de cada estado, asi como de los sectores productivos al maximo.

En ese sentido, se identifica como causas asociadas a la problematica de disparidad
econdmica lo siguiente: a) baja diversificaciéon de las exportaciones; b) flujos de inversion
desiguales; c) entorno regulatorio deficiente; y d) ambiente adverso para el desarrollo de
actividades productivas de la poblacién microempresaria que vive condiciones de
marginacion.

Baja diversificacion de las exportaciones

Las transformaciones econdmicas derivadas de la integraciéon internacional, ademas de
beneficios, han traido consigo retos importantes, prueba de ello es la fuerte participacion
de la industria manufacturera en las exportaciones de México, lo que ha favorecido
principalmente a las entidades que se localizan en la regién norte del pais y el bajio. No
obstante, al mismo tiempo se han generado diferencias respecto de otros grupos de
industrias, como las agropecuarias, extractivas o petroleras y del resto de las entidades del
pais.

Se han generado procesos heterogéneos al interior de algunos sectores, como la minero-
metalurgia, en la que coexisten ramas integradas exitosamente a las cadenas globales de
valor y otras que se han rezagado. Esta desigualdad entre ramas ha limitado el dinamismo
del sector y propiciado brechas regionales que han impactado la generaciéon de empleo y
el bienestar.

La mineria registré una tasa promedio de crecimiento del PIB de 1.6% en el periodo 2013-
2018, debajo del 5.4% del periodo 2007-2012 a pesar de que la inversidn en el sector pasé de
2,156 millones de ddlares en 2007 a 4,897 millones de ddlares en 2018. De acuerdo con el
Informe Anual 2019 de la Cdmara Minera de México (CAMIMEX), el registro mas alto en este
periodo corresponde a 8,043 millones de ddlares en 2012.

s Disponible en: https;//aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php
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La mineria no ha operado de manera 6ptima bajo las mejores practicas en beneficio de las
comunidades en donde se asienta. A pesar de que en 2014 se cred el Fondo Regional para
el Desarrollo Sustentable de Estados y Municipios Mineros que opera con recursos que
aportan las empresas mineras, éstos no se canalizaron directamente a las comunidades.

Por otro lado, si bien los tratados de libre comercio han permitido el acceso a nuevos
mercados de exportacion y la consolidacion de la entrada preferencial en otros, también
indujo un movimiento industrial que particularmente beneficié a los estados de la regidon
Norte del pais. De acuerdo con el INEGI, en 2018, las cinco entidades que mas exportaron
mercancias fueron Chihuahua (51.9 miles de millones de ddlares), Coahuila (40.9 miles de
millones de délares), Nuevo Ledn (39.5 miles de millones de délares), Baja California (38.7
miles de millones de ddélares) y Tamaulipas (27.0 miles de millones de ddlares).

Las estadisticas muestran una fuerte participacion de México en las exportaciones
manufactureras respecto de otros grupos de industrias como las agropecuarias, extractivas
y petroleras. De acuerdo con datos de la balanza comercial, calculada por el Banco de
México, en el periodo de 1993 a 2018, las exportaciones de las industrias manufactureras
pasaron de 41.1a 397.3 miles de millones de ddlares en tanto que las extractivas y petroleras
pasaron de 10.8 a 53.3 miles de millones de ddlares.

Como resultado de la acumulacion de capacidades productivas en el sector manufacturero,
México ha logrado integrarse a las Cadenas Globales de Valor (CGV). De acuerdo con el Valor
Agregado de Exportacion de la Manufactura Global (VAEMG) calculado por el INECI, la
participacién con la manufactura global pasé, en el periodo de 2003 a 2017, de 38.6% a 45.7%
y la contribucién en la produccién de la manufactura total pasé de 14.3 a 19.3%.

Flujos de inversion desiguales

La Inversién Extranjera Directa (IED), genera beneficios importantes a la economia,
impulsando el comercio internacional, permitiendo el financiamiento de empresas,
mejorando las oportunidades de empleo; elevando la competitividad, a través de una mayor
tecnologia y un mayor grado de productividad de todos los factores productivos; por esto
es una variable fundamental para el impulso de la economia.

De acuerdo con el estudio denominado “Eliminacion de restricciones a la participacion
extranjera en México” de la OCDE y la Comisién Federal de Competencia (2012), un efecto
adicional de la IED es que puede modificar la estructura de mercado de la industria
receptora de la IED en el pais receptor, ademas de mejorar las condiciones de
competitividad, lo que se refleja en menores precios y mayor variedad de productos,
productividad y grado de innovacion.

La interaccién entre la IED y el comercio exterior se encuentra asociada al dinamismo
regional. La IED presenta una problematica dual, por un lado, se observan varias
disminuciones en la participacion de la IED como porcentaje del PIB, la mas reciente de
3.8% en 2013 a 2.3% en 2014. Durante los ultimos 20 anos se ha mantenido en un rango de
1.8% y 3.9%, segun cifras INEGI, Banco de Méxicoy la Secretaria de Economia. Por otra parte,
la I[ED que se atrae se concentra en pocos productos, sectores y regiones, de modo que este
patron refuerza el desequilibrio de sectores y regiones.
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Entorno regulatorio deficiente

De acuerdo con el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado del Consejo
Coordinador Empresarial, existe una brecha significativa en los avances y la sofisticacion
gue existe en laimplementacién de la politica de mejora regulatoria en los distintos 6rdenes
de gobierno en nuestro pais. Para 2018, el avance promedio de la politica de mejora
regulatoria de las entidades federativas es de 43%, mientras que en municipios es de 27%.

Ambiente adverso para el desarrollo de actividades productivas de la poblacion
microempresaria que vive condiciones de marginacion.

En México, segun cifras del Censo Econdmico 2014, las microempresas conforman el 95%
del total de las empresas mismas que emplean el 35% del total de la poblacién remunerada.
De acuerdo con la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019), la
creacion de las microempresas responde a la necesidad del autoempleo de las personas, a
menudo en situacion de informalidad y con bajos niveles de formacidn educativa.

Un obstaculo de la poblacién microempresaria que vive en condiciones de marginacion
para el desarrollo de sus actividades productivas es el limitado acceso a capital fisico y
financiero, lo cual puede ser destinado a comprar insumos, materia prima y contratar
capital humano. Al respecto, el Censo Econdmico de 2014, reporta que una pequena
proporciéon de los establecimientos micro han recurrido a alguna fuente de financiamiento,
en contraste con los grandes establecimientos, cuya proporcién representa el doble de
aguellos con hasta 10 personas ocupadas. Asimismo, aquellos establecimientos micro que
solicitan financiamiento, lo hacen a instituciones no bancarias como cajas de ahorro,
familiares, proveedores o prestamistas privados.

Por otro lado, las habilidades y competencias gerenciales para la gestién de los negocios de
las personas microempresarias son inadecuadas, de acuerdo con la ENAPROCE 2018, 40.4%
de las micro empresas no ejecutan acciones para solucionar los problemas de producciéon
cuando estos se presentan, lo que resulta en otra limitante para el desarrollo de sus
actividades productivas.

La relevancia del Objetivo prioritario de “Fomentar la igualdad econdmica entre regiones y
sectores” atiende la necesidad de cerrar brechas de desarrollo econdmico identificadas en
el sector, de aumentar la diversificaciéon de mercados de exportacion y flujos de inversion
en todas las regiones del pais; sus estrategias también incluyen acciones dirigidas a la
generacion de programas estatales y municipales de mejora regulatoria para homologar la
tramitologia en los distintos niveles de gobierno, ademas de acciones para el desarrollo de
los micronegocios en comunidades marginadas y dar acceso a fuentes de financiamiento,
con ello se contribuye a hacer del pais un lugar mas justo y préspero.

No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera

El Objetivo prioritario cubre temas transversales de enfoque territorial, asicomo de igualdad
y no discriminacién. El Programa tiene estrategias y acciones puntuales que fomentan el
cierre de las brechas mediante politicas publicas entre el norte y sur del pais, a través apoyos
a sectores productivosy politicas publicas focalizadas. Asimismo, se buscara atraer Inversion
Extranjera Directa para impulsar los sectores que puedan multiplicar el desarrollo de los
sectores y regiones.
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Desde un enfoque intercultural, es necesario que las diferentes dependencias y
entidades del Gobierno Federal, se articulen para otorgar una atencidon conjunta e
integral a los pueblos indigenas y afromexicanos. Desde |la Secretaria de Economia, existe
un compromiso en propiciar que la actividad minera genere beneficios para todos,
particularmente para las comunidades indigenas asentadas en los distritos mineros.
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7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

Los cuatro objetivos prioritarios planteados en el Programa Sectorial de Economia se
desdoblan en una serie de estrategias, las cuales son implementadas mediante acciones
puntuales.

Estas acciones puntuales son actividades que realizaran las areas responsables de la
Secretaria de Economia para el cumplimiento de las estrategias, lo cual se habra de
traducir en el cumplimiento de los objetivos prioritarios y contribuird al logro de los
objetivos y fines plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Objetivo prioritario 1.- Fomentar la innovacién y el desarrollo econémico
de los sectores productivos

Estrategia prioritaria 1.1 Impulsar el desarrollo tecnoldgico en los sectores productivos
para disminuir el rezago en innovacion

Accién puntual

1.1.1 Apoyar la creacién y el fortalecimiento de centros de innovacién industrial y de ecosistemas de
innovacioén en el pais, mediante la aprobacidon de proyectos, asi como el apoyo de éstos a través de la
canalizacién de recursos bajo esquemas de colaboracidén publico-privada, favoreciendo un uso
eficiente en materias primas.

1.1.2 Promover la adopcién de nuevas tecnologias para transitar hacia la Industria 4.0.

11.3 Fomentar el desarrollo de la economia digital.

11.4 Fortalecer los laboratorios de andlisis de alta exactitud, que favorezcan la minimizacién de
impactos ambientales asociados a los procesos de produccién.

115 Promover la oferta de bienesy servicios de mayor valor agregado, a través de la vinculaciéon entre
empresas.

1.1.6 Facilitar los procesos de adopcién de tecnologias, asi como el control y disefio de los procesos
productivos.

1.1.7 Apoyar la formacién de capital humanoy la prestaciéon de servicios especializados basados en las
TI.

1.1.8 Establecer las bases para la transferencia de tecnologia a través de los apoyos a proyectos de
innovacion, actividades de investigacion y desarrollo tecnoldégico de areas técnicas de frontera y
especializadas en las industrias de hidrocarburos y eléctrica para impulsar la competitividad de las
empresas productivas del estado y de la industria.
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Estrategia prioritaria 1.2 Fortalecer el entorno institucional y mejorar el ambiente para
hacer negocios.

Accién puntual

1.2 Disefiar y proponer soluciones tecnoldgicas para el desarrollo econémico de los sectores
productivos.

1.2.2 Elaborar analisis, fichas, reportes, mapas de ruta y material especializado para apoyar el fomento
a las industrias estratégicas con miras a transitar hacia las industrias 4.0.

1.2.3 Elaborar analisis o estudios de sectores estratégicos que presenten oportunidades de desarrollo
industrial con metodologias de inteligencia comercial y de complejidad econdmica.

1.2.4 Crear condiciones de analisis de datos para ejecutar acciones estratégicas y procesos sustantivos
en materia econémica.

1.2.5 Promover la industria del dato de forma coordinada entre los sectores publico, privado y
academia.

1.2.6 Coordinar programas presupuestarios de la Secretaria de Economia con los de otras
Dependencias Federales para el desarrollo de normas tecnoldgicas y de la infraestructura
tecnoldgica.

1.2.7 Elaborar analisis, estudios o diagndsticos de sectores estratégicos que identifiquen areas de
oportunidad para la simplificacién del marco normativo.

1.2.8 Fortalecer el Sistema Nacional de Informacién e Integracién de Mercados de la Secretaria de
Economia.

1.2.9 Defender a los sectores productivos nacionales al amparo de los tratados y acuerdos comerciales
y multilaterales.
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Estrategia prioritaria 1.3 Fortalecer las competencias y especializacion del capital
humano en los sectores productivos para mejorar la competitividad de la economia.

Accién puntual

1.3.1 Articular herramientas que permitan el incremento de conocimiento y capacidades del recurso
humano que genera innovacion industrial.

132 Promover el uso de la infraestructura tecnolégica del sector publico (laboratorios de
universidadesy centros de investigacion) para que los sectores productivos desarrollen propuestas de
innovacion y alta tecnologia.

1.3.3 Generar mecanismos para la vinculacion entre las instituciones académicas y la industria, a fin de
revisar los planes de estudio frente a las necesidades de los sectores productivos y la alta tecnologia.

1.3.4 Fortalecer la oferta de capital humano especializado en manufactura de alta tecnologia mediante
la promocién de programas de certificacidon con estandares internacionales.

1.3.5 Crear las bases para el desarrollo de capacidades técnicas especializadas de los recursos humanos
nacionales en las industrias de hidrocarburos y eléctrica, enfocadas a las empresas productivas del
estado y de laindustria, lo que permitird el incremento de la competitividad y de la calidad de la fuerza
laboral.
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Estrategia prioritaria 1.4 Impulsar la oferta institucional para fortalecer el proceso de
innovacion en los sectores industriales

Accién puntual

1.4.1 Realizar un andlisis exhaustivo del marco legal de la propiedad industrial, considerando el
principio de interculturalidad y la pertinencia cultural, e implementar acciones que contribuyan al
fortalecimiento del Estado de Derecho.

1.4.2 Mejorar la eficiencia de los tramites relativos a los derechos de propiedad industrial, promoviendo,
entre otras, su accesibilidad con el uso de herramientas tecnolégicas.

1.4.3 Articular, por sector, la inversion publico-privada en la aplicaciéon de normas de tecnologia con el
soporte de los laboratorios de medicidn y pruebas para facilitar la innovacién.

1.4.4 Fortalecer la adaptacidon de nuevas tecnologias para generar mayores oportunidades para la
innovacion.

1.4.5 Diseflar estdndares que promuevan la competitividad y la innovacién en la industria y el comercio
a partir de procedimientos eficientes y expeditos.
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Estrategia prioritaria 1.5 Impulsar el desarrollo de los sectores industriales con el fin de
promover crecimiento econémico

Accién puntual

1.5.1 Promover la productividad de las empresas de la industria nacional.

1.5.2 Coadyuvar en el diagndstico de proyectos productivos con base en el analisis de la informacion
sectorial.

153 Implementar esquemas de encadenamiento productivo sustentable para la proveeduria de
insumos a los sectores estratégicos, asi como su vinculacién en cadenas globales de valor.

1.5.4 Impulsar una proveeduria calificada y competitiva para nuevos proyectos y/o modernizaciones
para los activos existentes de las Empresas Productivas del Estado, mediante los Consejos
Consultivos en materia energética.

1.5.5 Impulsar la proveeduria dentro de las cadenas de valor para las industrias de hidrocarburos y
eléctrica.

1.5.6 Establecer la Estrategia de fomento industrial de cadenas productivas locales y de la inversion
directa en la industria energética, mediante los Consejos Consultivos en materia energética.

1.5.7 Incrementar la exploracién del territorio nacional para el desarrollo de la actividad minera,
respetando los derechos humanos, y con especial atencién a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y al cuidado del medio ambiente.

1.5.8 Promover la creacion de capacidades de las comunidades mineras, y el ejercicio del derecho a la
consulta previa, libre e informada.

1.5.9 Impulsar la salud mediante la Incorporacién de un mayor contenido nacional en la produccién
de medicamentos y dispositivos médicos.
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Estrategia prioritaria 1.6 Propiciar un entorno econémico favorable a la salud como un
elemento esencial para aumentar la productividad y competitividad de mediano y
largo plazo de los sectores productivos.

Accién puntual

1.6.1 Impulsar el acceso a la tecnologia médica de punta, vinculando a los desarrolladores de equipo
médico, medicamentos y sustancias para los diagndsticos y los fabricantes con instituciones de salud.

1.6.2 Mejorar las normas existentes y la evaluacién de la conformidad de las mismas para incidir en la
disminucién de riesgos asociados a la salud de la poblacidn.

1.6.3 Fortalecer el Laboratorio Nacional de Proteccién al Consumidory los mecanismos de alertas para
prevenir riesgos a la salud o integridad fisica de las personas.

1.6.4 Coordinar acciones con las entidades del sector salud para la mejora al marco normativo
referente a medicamentos biotecnoldgicos y sus biofarmacos.

1.65 Diseflar una estrategia arancelaria que contribuya a la prevencién, deteccién oportuna,
diagndstico preciso, tratamiento eficaz y eficiente y control de las enfermedades no transmisibles.

1.6.6 Coordinar acciones entre la Secretaria de Salud y el sector empresarial que permitan fomentar la
prevencion, deteccidn oportuna, diagndstico preciso, tratamiento a tiempo y control de las
enfermedades no transmisibles y la evaluacién del riesgo de contraerlas.
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Objetivo prioritario 2.- Impulsar la competencia en el mercado internoy
la mejora regulatoria

Estrategia prioritaria 2.1 Fomentar un entorno regulatorio eficiente para reducir el
costo de hacer negocios

Accién puntual

2.11 Impulsar acciones coordinadas de simplificacidon de regulaciones, tramites y servicios a nivel
federal, con enfoque antidiscriminatorio, que permitan la reduccidén de costos de cumplimiento,
transparenciay eficiencia.

2.12 Implementar de forma éptima los instrumentos para la mejora regulatoria a nivel nacional que
fomente la transparencia y la competitividad del pais.

213 Implementar herramientas para la evaluacién del impacto regulatorio.

214 Generar una compilacién digital de regulaciones, tramites y servicios, con enfoque
antidiscriminatorio, que otorguen seguridad juridica, transparencia y faciliten la comunicacién entre
la ciudadaniay el gobierno.

215 Impulsar la creacion de instancias del sector privado o social que promuevan la participacion y
evaluaciéon de la implementacion de la politica de mejora regulatoria.

2.1.6 Proporcionar asesoria técnica y juridica a los exportadores nacionales en materia de practicas
desleales de comercio internacional y salvaguardas y aplicacién de los tratados y acuerdos
comerciales.

217 Defender los intereses comerciales de México en materia de dumping, subvenciones y
salvaguardas, ante controversias internacionales.

2.1.8 Fomentar buenas practicas comerciales entre productores y comercializadores.

2.1.9 Promover la apertura de empresas y su permanencia en el tiempo mediante la simplificacién y
modernizacién del marco normativo.
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Estrategia prioritaria 2.2 Fortalecer el Sistema Nacional de Normalizacién, Evaluacion
de la Conformidad y Metrologia para garantizar la seguridad y calidad de los
productos y servicios en beneficio de las personas consumidoras

Accién puntual

2.21 Promover las reformas legales al sistema nacional de normalizacién, evaluacidén de la
conformidad y metrologia con un enfoque en el comercio justo y competencia sana.

222 Impulsar la incorporacion de Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad (PEC) en las
Normas Oficiales Mexicanas para el bienestar de la ciudadania.

2.2.3 Incentivar una mayor participacion de los organismos de evaluacion de la conformidad en todo
el pais, particularmente en regiones no atendidas para impulsar una competencia econdémica sana.

2.2.4 Operar conjuntamente con las Dependencias y Entidades que lleven un control Normativo,
Metrolégico y Evaluacién de la Conformidad.

2.2.5 Fomentar la creacién de institutos designados en materia de metrologia y articularlos a fin de
tener un sistema de metrologia coordinado.
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Estrategia prioritaria 2.3 Reducir las malas prdcticas de comercio o prestacion de
servicios para proteger de forma efectiva los derechos del consumidor.

Accién puntual

2.3.1 Fortalecer la capacidad institucional para empoderar a la poblacién consumidora, con énfasis
en los sectores mas vulnerables de la poblacion.

2.3.2 Impulsar la figura de las acciones colectivas como mecanismo estratégico en la defensa de los
derechos del consumidor.

2.3.3 Promover la conciliacion exprés a nivel nacional.

2.3.4 Implementar programas de vigilanciay verificacidon en fechas estratégicas, asi como en sectores
financieros y comerciales estratégicos para el consumo de productos basicos.

2.3.5 Promover la atencién de quejas y denuncias a través de la via tecnoldgica, modernizando las
herramientas electrénicas de atencién a los consumidores.
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Estrategia prioritaria 2.4 Promover una cultura de confianza ciudadana y consumo
responsable para promover la competencia en el mercado interno.

Accién puntual

2.4.1 Transitar de una politica de verificacion a una de proteccion efectiva del derecho de los
consumidores y confianza ciudadana, sin distincién alguna.

2.42 Innovar en el desarrollo de contenidos educativos e informativos en materia de los derechos al
consumo razonado, informado, sostenible, seguro y saludable, sin distincién alguna.

2.4.3 Implementar la campana “El mejor verificador es el consumidor”.

2.4.4 Desarrollar la Red Nacional de Consejos Consultivos de Consumo.

2.45 Fortalecer los mecanismos del Registro Publico para Evitar Publicidad (REPEP), a fin de
proteger los datos del consumidor ante la publicidad de indole comercial no deseada.

2.4.6 Impulsar acciones de educacién en materia de consumo responsable, sin distincién alguna, de
manera conjunta con camaras, asociaciones, organizaciones de proveedores de bienes, productores
0 servicios; instituciones educativas, organismos y agencias internacionales, asi como con entidades
federativas.
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Estrategia prioritaria 2.5 Fortalecer mecanismos para incrementar la competitividad y
competencia en el mercado interno.

Accién puntual

2.5.1 Realizar actividades de investigacién y andlisis en temas de competitividad y analisis sobre
condiciones de competencia econémica.

2.5.2 Participar y coordinar el disefio de propuestas de politica publica para incrementar la
competitividad.

2.5.3 Mejorar las condiciones de competencia en mercados especificos, derivadas de estudios y
andlisis de competencia.

25.4 Fomentar el entorno de competencia mediante la presentacion de solicitudes de caracter
preferente ante las autoridades de competencia para el inicio de investigaciones de posibles
practicas monopdlicas y concentraciones, asi como para la determinacidon de insumos esenciales,
barreras a la entrada, condiciones de mercadoy la emisién de opiniones.
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Objetivo prioritario 3.- Promover la creacién y consolidacion de las
MIPYMES productivas para una mayor inclusion productiva

Estrategia prioritaria 3.1 Promover el acceso al capital fisico y financiero para ampliar
el potencial productivo de las MIPYMES

Accién puntual

3.1.1 Promover el otorgamiento de productos financieros adaptados a las necesidades de las
MIPYMES y personas emprendedoras.

3.1.2 Implementar esquemas de garantias que permitan el acceso al financiamiento en sectores
estratégicos.

3.1.3 Establecer instrumentos que faciliten a mujeres y jévenes el acceso a financiamiento
productivo.

3.1.4 Ampliar el acceso al financiamiento de las micro, pequefias y medianas empresas mineras.
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Estrategia prioritaria 3.2 Impulsar la capacitacién del capital humano para elevar la
capacidad competitiva de las MIPYMES.

Accién puntual

3.2.1 Establecer mecanismos para promover acompafamiento, asistencia técnica y capacitacion a
las MIPYMES y las personas emprendedoras, considerando una perspectiva de inclusién, equidad
de género, no discriminacién y medio ambiente.

3.2.2 Establecer mecanismos para promover equipamiento productivo a las MIPYMES.

323 Establecer mecanismos para promover la certificacion de MIPYMES y personas
emprendedoras.
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Estrategia prioritaria 3.3 Fomentar un entorno institucional y ambiente de negocios
adecuados para aumentar la productividad de las MIPYMES

Accién puntual

3.3.1 Impulsar cambios en el marco legal que faciliten el transito a la formalidad.

3.3.2 Coordinar acciones que permitan mejorar el marco regulatorio y la transparencia en beneficio
de las MIPYMES.

3.3.3 Impulsar cambios en el marco institucional que faciliten la creacién y consolidaciéon de la figura
de Empresa Social.

3.3.4 Brindar capacitacion en materia de informacién comercial y practicas pro consumidor a
proveedores (micro, pequenos y medianos empresarios).

3.3.5 Facilitar los tramites para la constitucion de empresas a través del uso de herramientas
tecnoldgicas.

3.3.6 Promover el uso del Registro Unico de Garantias Mobiliarias y del Registro Unico de Certificados,
Almacenes y Mercancias en las MIPYMES para mejorar sus condiciones de financiamiento.
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Estrategia prioritaria 3.4 Impulsar la capacidad de la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico para incentivar la competitividad de las MIPYMES

Accién puntual

3.4.1 Generar conocimiento sectorial especializado para el desarrollo de estrategias y proyectos de
alto valor en la cartera de inversion de proyectos de |la banca de desarrollo, a través de metodologia
de inteligencia de negocios y complejidad econémica.

3.4.2 Coordinar a nivel regional, mecanismos de interaccidon de las MIPYMES con los centros de
desarrollo tecnoldgico publicos.

3.4.3 Apoyar con la transferencia de tecnologia y de conocimiento, mediante asesoriay capacitacion
especializada a las MIPYMES.

3.4.4 Impulsar proyectos e iniciativas, en coordinacién con diversas instituciones, para incorporar a
un Mmayor numero de empresas MIPYMES en cadenas de valor y cadenas de proveeduria.
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Objetivo prioritario 4.- Fomentar la diversificacion econémica para una
mayor igualdad entre regiones y sectores

Estrategia prioritaria 4.1 Impulsar la diversificacion del destino de los flujos de
inversion en todas las regiones para disminuir la desigualdad econémica

Accién puntual

4.1.]1 Impulsar acciones de coordinacién y concertacion con los gobiernos estatales y municipales y,
en su caso, alcaldias, las comunidades indigenas y afromexicanas, el sector privado y académico,
segun corresponda, para fomentar el desarrollo regional por medio de la promocién de
exportaciones, atraccion de inversiones y la proteccion de los derechos de propiedad industrial,
entre otras.

4.1.2 Formular e instrumentar una estrategia efectiva de promocién de exportaciones y atraccion
de inversiones mediante mecanismos de colaboracién entre dependencias y entidades publicas
enfocados a disminuir la desigualdad econédmica de las regiones.

4.1.3 Plantear e instrumentar una estrategia de generacion y difusidon de inteligencia econémica
para facilitar la toma de decisiones de los productores, comerciantes, distribuidores y exportadores
mexicanos, asi como inversionistas extranjeros con el objetivo de disminuir la desigualdad
econdmica de las regiones.

4.4 Coordinar el disefio, elaboracion y difusion de reportes, documentos informativos y/o
indicadores sobre la promocidén de exportaciones y atraccion de inversidn extranjera directa.

415 Incentivar la inversidon en el sector minero, asi como proponer y promover acciones para el
desarrollo regional sustentable, que privilegie la mitigacion y la compensacién de las
externalidades generadas por la actividad minera.
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Estrategia prioritaria 4.2 Diversificar los mercados de destino de las exportaciones
mexicanas para reducir vulnerabilidad y aprovechar nuevas oportunidades
comerciales

Accién puntual

4.2.1 Fortalecer la red de tratados y acuerdos comerciales y de inversion.

422 Diseflar estrategias y acciones para impulsar la inserciéon y la participacion activa de las
empresas mexicanas, considerando la pertinencia cultural, en las cadenas de valor regionales y
globales.

4.2.3 Diversificar los productos agroalimentarios a la exportacion y de nuevos mercados de
importacidon que garanticen el abasto en el mercado nacional.

4.2.4 Promover el Incremento de contenido nacional en las exportaciones.

425 Disefiar esquemas de amplio alcance nacional de difusiéon a fin de que las empresas
mexicanas tengan un mejor aprovechamiento de los distintos instrumentos comerciales y de
inversion.

4.2.6 Disefar una estrategia arancelaria que permita el eslabonamiento productivo, a fin de elevar
la competitividad de los sectores en México.

4.2.7 Elaborar andlisis o estudios de diversificaciéon de mercados o productos potenciales para las
exportaciones mexicanas, mediante metodologias de inteligencia comercial que presenten
oportunidades de desarrollo econémico regional.

4.2.8 Difundir informacién, estudios y analisis entre los sectores gubernamental y empresarial para
la diversificacion de las exportaciones nacionales.

4.2.9 Asegurar el soporte técnico de laboratorios publicos para la evaluacién de los pardmetros de
calidad y seguridad de los productos de exportacion.

4.2.10 Fortalecer las cadenas globales de valor para impulsar las exportaciones de medicamentos y
dispositivos médicos.
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Estrategia prioritaria 4.3 Generar los programas estatales y municipales de mejora
regulatoria para homologar los estdndares de tramites y reducir la carga regulatoria
a nivel sub nacional

Accién puntual

431 Promover las herramientas para la simplificacién de regulaciones, tramites y servicios, con
enfoque antidiscriminatorio, que fomenten la competitividad, el combate a la corrupcién y el
bienestar econémico con las entidades federativas y municipios del pais.

4.3.2 Promover la aplicacion de marcos normativos en entidades federativas, municipios y, en su
caso, alcaldias, que impulsen la politica de mejora regulatoria de acuerdo con los principios
establecidos en la Ley General de Mejora Regulatoria.

4.3.3 Impulsar el seguimiento de la implementaciéon de las herramientas para la simplificacion y
mejora de regulaciones, tramites, servicios e inspecciones con las entidades federativas, municipios
Y, en su caso, alcaldias del pais, con enfoque antidiscriminatorio.

4.3.4 Impulsar instancias para la deliberaciéon y coordinacién de la politica de mejora regulatoria
con representacion y participacion de las entidades federativas, municipios y, en su caso, alcaldias
del pais.

4.3.5 Promover la transparencia, eficacia y eficiencia en los servicios de trdmites mineros.
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Estrategia prioritaria 4.4 Otorgar apoyos mediante financiamiento, asesoria y
capacitacién para lograr el desarrollo de micronegocios en comunidades marginadas.

Accién puntual

4.4.1 Otorgar apoyos mediante financiamientos a las personas microempresarias en zonas de
marginacién y/o alta violencia descritas en los Lineamientos de Operacién del programa
Microcréditos para el Bienestar.

4.4.2 Otorgar acciones de capacitacion a las personas microempresarias en zonas de marginacion

y/o alta violencia descritas en los Lineamientos de Operacién del programa Microcréditos para el
Bienestar.
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8.- Metas para el bienestar y Parametros

Con la finalidad de dar seguimiento al desempefo de las actividades plasmadas en cada
uno de los cuatro Objetivos Prioritarios del Programa 2020-2024, se han disefiado cuatro
Metas para el Bienestar (una para cada Objetivo prioritario) y ocho Parametros. Dichas
Metas para el Bienestar y Pardmetros permitiran conocer de manera oportunay eficiente
los avances en el quehacer de la Secretaria de Economia y su Sector Coordinado.

Las Metas para el Bienestar cuentan con un objetivo expresado en forma numérica,
mientras que los Parametros podran ser referentes de la tendencia que tiene la medicién
de interés cada que se calcula, es decir, sirven para saber si el desempefo institucional es
acorde con lo esperado a partir de los referentes establecidos.

Para el primer objetivo, la Meta para el bienestar elegida es la “Razdn de Eficiencia de |a
Innovacién” de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, el cual muestra el
resultado de la innovacién (conocimiento, tecnologia y resultados creativos) como
proporciéon de los insumos de innovacion (instituciones, capital humano, infraestructura,
mercado y negocios).

Los parametros de este objetivo son: a) Participacion de las Exportaciones
manufactureras de alta tecnologia como proporcién del PIB, y b) Productividad Total de
los Factores.

El segundo objetivo se mide a través del indicador “Concentracién del poder de
mercado”, el cual forma parte del séptimo pilar “Mercado de bienes” del indice de
Competitividad Global elaborado por el Foro Econémico Mundial.

Los parametros de este objetivo son: a) Medicién de la carga regulatoria, y b) Porcentaje
de efectividad en la defensa de los derechos de la poblacién consumidora.

|u

El tercer objetivo tiene como Meta para el bienestar el “Indicador de fomento a las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas”, el cual mide el avance en las ventas promedio de las
micro, pequefas y medianas empresas apoyadas por la Secretaria de Economia,
ponderadas por su tamafo respecto de las ventas promedio a nivel nacional.

Los parametros de este objetivo son: a) Tasa de crecimiento del ingreso real de las
personas que laboran en las micro, pequenas y medianas empresas con respecto a 2019,
y b) Valor Agregado Censal Bruto por persona ocupada en las MIPYMES.

El avance del cuarto y ultimo objetivo de este Programa Sectorial se medira con la Meta
para el bienestar “Brecha de la Inversion Extranjera Directa entre regiones”, que mide la
concentracion de la IED en la industria manufacturera en la regidén centro norte y norte
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del pais, respecto de la IED en otros sectores econdmicos con excepcion de la agricultura
en la regién occidente, oriente, centro sur y sur del pais.

Los pardmetros de este objetivo son: a) Brecha regional de las exportaciones en el sector
de industria y mineria, y b) Tasa de variacion del ingreso mensual promedio de las
personas microempresarias.

A continuacion, se presentan las fichas de las metas para el bienestar, seguidas por las
fichas de los Parametros de cada Objetivo Sectorial.
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Meta del bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.1 Razén de Eficiencia de la Innovacién

Objetivo prioritario Fomentar la innovacion y el desarrollo econémico de los sectores productivos

El indicador muestra el resultado de la innovacién (conocimiento, tecnologia y resultados creativos)
como proporcidn de los insumos de innovacion (instituciones, capital humano, infraestructura,
mercado y negocios).

Definicién o
descripcion

Nivel de Periodicidad o frecuencia

desagregaciéon Nacional de medicién Anual
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida Razén LI U CEE LG D Otros
datos
: o L Disponibilidad de la .
Dimensiéon Eficiencia e Julio
10.- Economia
Tendencia Unidad Responsable de
Ascendente

reportar el avance 400.- Subsecretaria de Industria,
Comercio y Competitividad

esperada

Subindice de resultados de la innovacion para México en el periodo t/ Subindice de insumos de la

Método de calculo innovacién para México en el periodo t

El indicador forma parte del Global Innovation Index
Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual
/World Intellectual
Property Organization
(WIPO, an agency of the
United Nations).
Disponible en
https://www.globalinnov
ationindex.org/analysis-
indicator

1.- Subindice
de resultados Fuente de
dela Valor variable 1 informacion
innovacion variable 1
para México

Nombre variable
1

Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual
/World Intellectual
Property Organization
(WIPO, an agency of the
United Nations).
Disponible en
https://www.globalinnov
ationindex.org/analysis-
indicator

2.- Subindice

Nombre variable de insumos de
2 la innovacion

para México

Fuente de
Valor variable 2 . informacién
variable 2

Sustitucion en
método de
calculo del

indicador

26.35/44.32=0.59

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base

Linea base es del 2018
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META 2024 Nota sobre la meta 2024

s

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

METAS INTERMEDIAS

2022

.63 .65 .67 .69 7
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

1.2 Participacion de las Exportaciones manufactureras de alta tecnologia como proporcion del PIB
Nombre

Objetivo prioritario Fomentar la innovacion y el desarrollo econémico de los sectores productivos

El indicador mide las exportaciones totales de productos de alta tecnologia altamente intensivos en
Definicién o investigacion y desarrollo, como son los productos de las industrias aeroespacial, informatica,

descripciéon farmacéutica, de instrumentos cientificos y de maquinaria eléctrica, como proporcién del Producto
Interno Bruto

Nivel de Periodicidad o frecuencia

s Nacional vy Anual

desagregacion de medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida Porcentual UL DEUI e LG e Enero-Diciembre
datos

Dimensién Eficiencia DISp'OI'\Iblllda'd’ e Julio

informacién
10.- Economia
Tendencia Unidad Responsable de
Ascendente

reportar el avance 400.- Subsecretaria de Industria,
Comercio y Competitividad

esperada

(Exportaciones del sector manufacturero de alta tecnologia a precios actuales en millones de délares

Método de calculo en el periodo t/Producto Interno Bruto a precios actuales en millones de ddélares en el periodo t)*100

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.-
Exportaciones

del sector
manufacturero

Nombre variable de alta : : Fuente c:le h_ttps:[[glat(_)s.bancomun
1 tecnologia a Valor variable 1 informacion dial.org/indicador/TX.VAL
precios variable 1 .TECH.CD?locations=MX

actuales en

millones de

délaresen el

periodo t

2.- Producto

Interno Bruto
Nombre variable a precios Fuente de https://datos.bancomun
> actuales en Valor variable 2 1223809 informacién dial.org/indicador/TX.VAL
millones de variable 2 .TECH.CD?locations=MX

délaresen el
periodo t

Sustitucion en
método de
calculo del

indicador

(76288/1223809)*100=6.20

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base

No aplica
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SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2013 2014 2015 2016 2017

4.8 4.6 4.78 524 59 6.1 6.2

Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.3 Productividad Total de los Factores

Objetivo prioritario Fomentar la innovacion y el desarrollo econémico de los sectores productivos

El indicador refleja la tasa de crecimiento anual porcentual de la productividad total de los factores y
su contribucién al crecimiento econdmico a partir del valor de la produccion. La productividad es la
eficiencia con la que se utiliza el trabajo, el acervo de capital, la tierra y otros recursos en la produccion
de bienesy servicios de una economia. Resulta de la divisiéon entre el Valor Bruto de la Produccién
(VBP) de las industrias manufactureras y los insumos utilizados en el proceso productivo (capital (K),
trabajo (T), energia (E), materiales (M) y servicios (S)). Estas variables se expresan mediante un indice (l)
y la importancia de cada una en los costos totales esta representada mediante una (¢).

Definicién o
descripciéon

Nivel de Periodicidad o frecuencia

desagregacién Nacional de medicién Anual
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico

Unidad de medida indice EEEEEE Otros

datos
: o . . Disponibilidad de la .
Dimensién Eficiencia . Diciembre
10.- Economia
Tendencia Unidad Responsable de
Ascendente

reportar el avance 400.- Subsecretaria de Industria,
Comercio y Competitividad

esperada

IVBPM/(IKM¢1ITM¢ 2, IEM¢ 3 IMM¢ 4,ISM 1)
Método de célculo

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1.- Valor de la LG hrips//wwnv.ineglorg.mx
: - Valor variable 1 2.02 informacion [temas/ptf/default.html#
1 Produccion 8 ;
variable 1 Herramientas
Nombre variable 5 Servicios de Fuente de https://www.inegi.org.mx
o Valor variable 2 1.29 informacion [temas/ptf/default.html#
2 capital Total : -
variable 2 Herramientas
Nombre variable 3.- Servicios Fuente de https://www.inegi.org.mx
3 laborales Valor variable 3 26 informacion [temas/ptf/default.html#
totales variable 3 Herramientas
Nombre variable Fuente de https://www.inegi.org.mx
A 4.- Energia Valor variable 4 21 informacion [temas/ptf/default.html#
variable 4 Herramientas
: Fuente de https://www.inegi.org.mx
Nombresvarlable 5.- Materiales Valor variable 5 48 informacién [temas/ptf/default.html#
variable 5 Herramientas
Nombre variable 6.- Servicios Valor variable 6 19 : Fuente d? https://www.inegi.org.mx
[ informacién
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https://www.inegi.org.mx/temas/ptf/default.html#Herramientas
https://www.inegi.org.mx/temas/ptf/default.html#Herramientas
https://www.inegi.org.mx/temas/ptf/default.html#Herramientas
https://www.inegi.org.mx/temas/ptf/default.html#Herramientas
https://www.inegi.org.mx/temas/ptf/default.html#Herramientas
https://www.inegi.org.mx/temas/ptf/default.html#Herramientas

ECONOMIA

SECRETARIA DE ECONOMIA

variable 6 Herramientas

Sustitucién en
método de
calculo del

indicador

2.02/(1.29*0.26*0.21*0.48%(-0.19))

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

No aplica

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2013 2014 2015 2016 2017
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ECONOMIA

SECRETARIA DE ECONOMIA

Sy

Nombre

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2.1 Concentracién del poder del mercado

Objetivo prioritario

Impulsar la competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria

Definicién o
descripcion

El indicador forma parte del pilar 7 "Mercado de bienes" del indice de Competitividad Global
elaborado por el Foro Econémico Mundial, este obtiene el valor a partir de la respuesta: En su pais,
<Cémo caracteriza la actividad empresarial? [Considerando valores entre 1 (dominada por unos pocos
grupos de negocios) y 7 (dispersa entre muchas empresas).

Nivel de
desagregacion

Periodicidad o frecuencia

Tipo

Unidad de medida

Dimensién

Tendencia
esperada

Nacional de medicién Anual
Estratégico Acumulado o periédico Periddico
- Periodo de recoleccion de
Indice Otros
datos
Eficiencia DISp.OI'IIblllda.d’ e Octubre
informacién
: 10.- Economia
Descendente Unidad Responsable de

400.- Subsecretaria de Industria,
Comercio y Competitividad

reportar el avance

Método de calculo

Promedio ponderado de respuestas a la pregunta ;Cémo caracteriza la actividad empresarial?

Observaciones

Nombre variable

Sustitucion en
método de
calculo del

indicador

1.- Resultado
1 de laencuesta

Linea base

El indicador resulta de la suma del valor ponderado de dos periodos.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

El ICG estd compuesto
por 12 pilares, los cuales
agrupan 98 variables, la
metodologia completa
puede ser consultada en
el Reporte Publicado por
el Foro Econémico

Mundial disponible en:
http://www3.weforum.or
g/docs/GCR2018/05FullR
eport/TheGlobalCompeti
tivenessReport2018.pdf

Fuente de
informacion
variable 1

Valor variable 1

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Nota sobre la linea base

35

Ano

META 2024

No aplica
2018

Nota sobre la meta 2024

No aplica

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2013 2014 2015 2016 2017 2018
32 33 33 33 34 35
54
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SECRETARIA DE ECONOMIA

METAS INTERMEDIAS

2022

352 357 3.59 3.6 3.8
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ECONOMIA

SECRETARIA DE ECONOMIA

Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 2.2 Medicion de la carga regulatoria

Objetivo prioritario Impulsar la competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria

El Indicador de Carga Regulatoria es un indicador a nivel federal ya que considera los tramites de las
dependencias y organismos descentralizados de la APF. La metodologia para la medicién del costo
econdmico de los tramites se realiza a través del Modelo de Costeo Estandar (MCE) en todos los
tramites y servicios inscritos en el RFTS a partir del afio 2011. El MCE toma en cuenta el tiempo
promedio que una empresa tardaria en cumplir con las obligaciones impuestas, generalmente
plasmada en tramites. Derivado del MCE se obtiene el Costo Econdmico Total en términos monetarios
gue se compara con del PIB a precios constantes de manera anual.

Definicién o
descripcion

Periodicidad o frecuencia

Nivel de

s Nacional vy Anual
desagregacion de medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico
Unidad de medida Proporcién I D G LG Enero-Diciembre
datos
Dimensién Eficiencia DISP'OI"IIblllda'd' e Noviembre
informacion
10.- Economia
Tendencia Unidad Responsable de
Descendente

reportar el avance BOO.- Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria

esperada

(Costo Econdmico Total en el periodo t/PIB a precios constantes en el periodo t) * 100
Método de calculo

Observaciones No aplica

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Costo

Nombre variable Econdmico
1 Total en el

periodo

Fuente de Comision Nacional de
Valor variable 1 457589 informacion Mejora Regulatoria
variable 1 (CONAMER)

2-PIBa
Nombre variable precios
2 constantes en

el periodo t

Fuente de Comision Nacional de
Valor variable 2 18525880 informacion Mejora Regulatoria
variable 2 (CONAMER)

Sustitucion en
método de
calculo del

indicador

457589/18525880*100

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base

2.47

No aplica
2018
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018
4.25 4.04 392

3.4 292 263 2.47
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. ECONOMiA
S secnerania o cconomia

Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 2.3 Porcentaje de efectividad en la defensa de los derechos de los consumidores

Objetivo prioritario Impulsar la competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria

El indicador mide el porcentaje de monto que se logra recuperar a favor de la poblacién consumidora
en cuatro vertientes, tres de ellas mediante los siguientes procedimientos: 1) proceso conciliatorio
entre consumidor y proveedor, 2) sanciones econdmicas resultado de una infraccién a la ley por parte
de los proveedores, 3) resolucion arbitral a favor del consumidor y la cuarta se refiere a acciones
colectivas con resarcimientos a favor de grupos de personas consumidoras.

Definicién o
descripcion

Nivel de Periodicidad o frecuencia

s Nacional vy Anual

desagregacion de medicion

Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico

Unidad de medida Porcentual e Enero-Diciembre
datos

Dimensién Eficiencia DISp'OI'\Iblllda'd’ e Febrero

informacién
10.- Economia
Tendencia Unidad Responsable de
Ascendente

reportar el avance LAT.- Procuraduria Federal del
Consumidor

esperada

(Monto recuperado en los procedimientos conciliatorio, por infracciones a la ley, arbitral y de acciones
Método de calculo colectivas concluidos en el periodo/Monto reclamado en los procedimientos conciliatorio, por
infracciones a la ley, arbitral y de acciones colectivas concluidos en el periodo) * 100

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Monto
recuperado en
los
procedimiento
s conciliatorio,

Nombre variable por
1 infracciones a

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico
Fuente de
Valor variable 1 informacién https://nptp.hacienda.go
variable 1 b.mx/programas/jsp/pro

la ley, arpitral y gramas/fichaPrograma.js
de acciones p?id=10E005
colectivas
concluidos en

el periodo

2.- Monto
reclamado en
los
procedimiento
s conciliatorio,

Nombre variable por
2 infracciones a

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico
Fuente de
Valor variable 2 informacién https://nptp.hacienda.go
variable 2 b.mx/programas/jsp/pro

la ley, arpitral y gramas/fichaPrograma.js
de acciones p?id=10E005
colectivas
concluidos en

el periodo

Sustituciéon en
método de
calculo del

indicador

851/1062*100

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
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Linea base Nota sobre la linea base

No aplica

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2013 2014 2015 2016 2017
88 89 80
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. ECONOMiA
S secnerania o cconomia

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 3.1 Indicador de fomento a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Promover la creacion y consolidacién de las MIPYMES productivas para una mayor inclusion

Objetivo prioritario productiva

El indicador mide el avance en las ventas promedio anuales de las micro, pequefias y medianas
empresas apoyadas por la Secretaria de Economia ponderadas por su tamaro respecto de las ventas
promedio a nivel nacional

Definicién o
descripcion

Nivel de Periodicidad o frecuencia

s Nacional vy Anual

desagregacion de medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado
Unidad de medida indice O LS DEO s a2 G L Enero-Diciembre
datos

Dimensién Eficacia DISp'OI'\Iblllda'd’ e Marzo

informacién
10.- Economia
Tendencia Unidad Responsable de
Ascendente

reportar el avance 440.- Unidad de Desarrollo
Productivo

esperada

(((Ventas promedio de las micro empresas*(0.95) + ventas promedio de las pequefas
empresas®(0.0493) + ventas promedio de las medianas empresas*(0.0007) apoyadas por la Secretaria
Método de calculo de Economia en el periodo t)/(Ventas promedio de las micro empresas*(0.95) + ventas promedio de las
pequefias empresas*(0.0493) + ventas promedio de las medianas empresas*(0.0007) a nivel nacional

en el periodo t))-1)*100

Los ponderadores corresponden al porcentaje que representan el nimero de empresas apoyadas por
la Secretaria de Economia en relacion al total de las MIPYMES, con base en la informacién del Censo
Observaciones Econdmico 2014 del INEGI.
A partir del 2019, el denominador se calculara con informacién de la Encuesta Mensual sobre
Empresas Comerciales (EMEC) publicado por el INEGI.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Ventas
promedio de
las micro
empresas*(0.9
5) + ventas
promedio de
las pequefias
empresas*(0.0 Fuente de
493) + ventas Valor variable 1 173632 informacién
promedio de variable 1
las medianas
empresas*(0.0
007) apoyadas
por la
Secretaria de
Economia en
el periodo t

Secretaria de Economia

https://mwww.gob.mx/se/a
cciones-y-
programas/unidad-de-
desarrollo-productivo

Nombre variable
1

2.- (Ventas

promedio de Secretaria de Economia
las micro Fuente de
PR empresas’(0.9 Valor variable 2 168886 informacion https://wv_vw.gob.mx/se/a
2 5) + ventas cciones-y-

variable 2 programas/unidad-de-

desarrollo-productivo

promedio de
las pequefias
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. ECONOMIA
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493) + ventas
promedio de
las medianas
empresas*(0.0
007) a nivel
nacional en el
periodo t))*100

Sustitucién en
método de
calculo del

indicador

173632/168886-1 *100

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base

Para la linea base se calcula un aproximado de las ventas
reportadas por el Censo Econémico y una muestra de MIPYMES
apoyadas por la Secretaria de Economia al primer semestre del
indicador el 2018.

META 2024 Nota sobre la meta 2024

16.89 No aplica

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

| ] | | | | a |

METAS INTERMEDIAS
2022
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Parametro del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

3.2 Tasa de crecimiento del ingreso real de las personas que laboran en las micro, pequefiasy

Nombre ;
medianas empresas con respecto a 2018

Promover la creacion y consolidacién de las MIPYMES productivas para una mayor inclusion

Objetivo prioritario productiva

El indicador mide el incremento porcentual acumulado del ingreso real de las micro, pequefasy
medianas personas empresarias (entendidas como aquellas personas que trabajan por cuenta propia
o0 son empleadoras) sin considerar el sector primario, con respecto al ingreso de 2018

Definicién o
descripcion

Nivel de Periodicidad o frecuencia

desagregaciéon Nacional de medicién Anual
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado
Unidad de medida Porcentual e Otros
datos
Dimensién Eficacia DISp'OI'\Iblllda'd’ il Septiembre
informacién
10.- Economia
Tendencia Unidad Responsable de
Ascendente

reportar el avance 440.- Unidad de Desarrollo
Productivo

esperada

((Ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas que trabajan por cuenta propia o
son empleadoras, sin considerar el sector primario, en las micro, pequefias y medianas empresas en el
periodo t/ Ingreso promedio mensual a precios constantes de las personas que laboran en las micro,
pequefias y medianas empresas en 2018)-1)*100

Método de calculo

Se toma el INPC promedio del primer trimestre de cada afio y se compara con respecto al de julio de

LR b 2018 para construir el deflactor

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Ingreso
promedio mensual
a precios
constantes de las
personas que
trabajan por

: cuenta propia o Fuente de
e Rl son empleadoras, V.alor informacién ENOE, INEGI
1 ! . variable 1 8
sin considerar el variable 1

sector primario, en
las micro,
pequenasy
medianas
empresas en el
periodo t

2.- Ingreso
promedio mensual
a precios
constantes de las Valor Fuente de
personas que q informacién ENOE, INEGI

variable 2 :
laboran en las variable 2
micro, pequefas y
medianas
empresas en 2018

Nombre variable
2

Sustituciéon en
método de 3993/ 3993 -1 *100
calculo del
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ECONOMIA

SECRETARIA DE ECONOMIA

indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

No aplica

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2013 2014 2015 2016 2017

Parametro del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 3.3 Valor Agregado Censal Bruto por persona ocupada en las MIPYMES

Promover la creacién y consolidacion de las MIPYMES productivas para una mayor inclusion

Objetivo prioritario productiva

El valor agregado censal bruto por persona ocupada es una medida de productividad laboral. El valor
Definicién o agregado se divide entre el total de personas que trabajaron durante un periodo de referencia
descripcién dependiendo contractualmente o no de la unidad econdmica. La medicién se acota a las micro,
pequenas y medianas empresas.

Nivel de Periodicidad o frecuencia

desagregacion Nacional de medicién Quinquenal
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico
Unidad de medida Proporcién e Otros
datos
Dimensién Eficiencia DISP'OI"IIblllda'd' Ol Octubre
informacién
) : 10.- Economia

Tendencia Ascendente Unidad Responsable de 440.- Unidad de Desarrollo

esperada reportar el avance Productivo

Valor Agregado censal bruto de las MIPYMES en el periodo t/Personal ocupado total de las MIPYMES

Método de calculo .
en el periodo t

Observaciones No aplica

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Valor
Agregado

Nombre variable censal bruto Fuente de
1 de las Valor variable 1 1890379 informacién Censo Econdémico INEGI
MIPYMES en el variable 1

periodo t

2.- Personal
ocupado total Fuente de

de las Valor variable 2 16476271 informacién Censo Econémico, INEGI
MIPYMES en el variable 2
periodo t

Nombre variable
2

Sustitucion en
método de
calculo del

indicador

1890379/16476271

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

62

S S ANANE S = ST A T A AN N S S, M el e [ Y N N T S T N e S F NS N SN
S NS N Nl AN NP = NS Tl A NN = E NS ST L SNSRI =S S e ST



. ECONOMIA
WA sccmerania e cconomin

Linea base Nota sobre la linea base

No aplica

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2013 2014 2015 2016 2017
Al
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ECONOMIA

SECRETARIA DE ECONOMIA

Sy

Nombre

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 4

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

4.1 Brecha de la Inversién Extranjera Directa entre regiones

Objetivo prioritario

Fomentar la diversificacion econdmica para una mayor igualdad entre regiones y sectores

Definicién o
descripcion

Mide la brecha en la participacion de la IED de las actividades econémicas, con excepciéon de la
agriculturay gobierno, entre la region centro y norte y la regién occidente y sur

Nivel de
desagregacion

Periodicidad o frecuencia

Tipo

Unidad de medida

Dimensién

Tendencia
esperada

Nacional de medicién Anual
Estratégico Acumulado o periédico Periddico
. Periodo de recoleccion de
Razén Otros
datos
Eficacia Dlseonlblllda.q il Abril
informacion
: 10.- Economia
Descendente Unidad Responsable de

500.- Subsecretaria de Comercio
Exterior

reportar el avance

Método de calculo

((Participacion de la IED en la regidon norte y centro del pais respecto al total de la IED en el periodo t) -
(Participacion de la IED en la regién occidente y sur respecto al total de la IED en el periodo t))/100

Observaciones

Nombre variable
1

Nombre variable
2

Sustitucion en
método de
calculo del

indicador

1.- Proporcién
del IEDen la
regién nortey

2.- Proporcién
delalEDen la

Linea base

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Secretaria de Economia.
Disponible en
https://datos.gob.mx/bus
ca/dataset/informacion-
estadistica-de-la-
inversion-extranjera-
directa

Fuente de
informacion
variable 1

Valor variable 1

centro

Secretaria de Economia.
Disponible en
https://datos.gob.mx/bus
ca/dataset/informacion-
estadistica-de-la-
inversion-extranjera-
directa

Fuente de
informacion
variable 2

region Valor variable 2
occidente y
sur

86.17-13.83/100

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Nota sobre la linea base

Ano

META 2024

No aplica

Nota sobre la meta 2024

No aplica

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2013 2014 2015 2016 2017 2018
3 61 57 67 66 72
64
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METAS INTERMEDIAS

2022

65

P N S S N S s S S NN =S N S S NSNS



ECONOMIA

SECRETARIA DE ECONOMIA

Parametro del Objetivo prioritario 4

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 4.2 indice de diversificacion de las exportaciones

Objetivo prioritario Fomentar la diversificacién econémica para una mayor igualdad entre regiones y sectores

El indicador mide el grado de diversificaciéon de exportaciones de México con base en el método del
Indice de Herfindal-Hirschman. Para ello, se consideran las subpartidas arancelarias establecidas en la
TIGIE.

Definicién o
descripcion

Nivel de Periodicidad o frecuencia

desagregaciéon Nacional de medicién Anual
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida indice LI U CEE LG D Enero-Diciembre
datos
: o L Disponibilidad de la
Dimensiéon Eficiencia e Marzo
10.- Economia
Tendencia Unidad Responsable de
Descendente

reportar el avance 500.- Subsecretaria de Comercio
Exterior

esperada

1.9
IHH:Zhl (G k /X) = 100)°

Se obtiene la proporcion de las exportaciones de cada subpartida respecto al total de México y se|
multiplica por 100. El resultado se eleva al cuadrado y se suma por el total de subpartidas del capitulo 1 al

Método de calculo

k: es el producto en términos de subpartida

K: puede llegar a alrededor de 5400 subpartidas arancelarias de la Tarifa del Impuesto General de
Importacion, solo las fracciones que tengan registradas exportaciones

X: son las exportaciones totales

Xk: es la exportacion de cada subpartida arancelaria del capitulo1al 97

Observaciones

1.- Total de las

Nombre variable exportaciones
1 de México al

mundo

Fuente de
Valor variable 2 450684.6 informacién Banco de México
variable 2

Banco de México. El
valor corresponde a la
sumatoria de los valores
individuales para
aproximadamente 5,400
subpartidas arancelarias

2.- Exportacion Fuente de
por subpartida Valor variable 1 58450.16 informacién
arancelaria variable 3

Nombre variable
2

Sustitucion en 168.2=((58.450.16/450684.60)*100)\OO5E2
método de NOTA: El valor de la variable "Exportacion por subpartida arancelaria es una sumatoria al cuadrado de
calculo del los valores individuales para aproximadamente 5,400 subpartidas arancelarias, por lo que es imposible

indicador despejar dicha sumatoria.
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VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

No aplica.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2013 2014 2015 2016 2017

248.9 222 177.7 131.6 128.4 150.5 168.2

Parametro del Objetivo prioritario 4

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 4.3 Tasa de variacion del ingreso mensual promedio de las personas microempresarias

Objetivo prioritario Fomentar la diversificacién econémica para una mayor igualdad entre regiones y sectores

Definicién o

descripcion Compara anualmente el ingreso mensual promedio que reportan las personas microempresarias.

Nivel de Periodicidad o frecuencia

desagregacién Nacional de medicién Anual
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico
Unidad de medida Porcentual D EE LG Otros
datos
: o . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia . Marzo
10.- Economia
Tendencia Unidad Responsable de
Ascendente

reportar el avance 12.- Direccién General de
Planeacién y Evaluacion

esperada

((Ingreso mensual promedio en el afo t de las personas microempresarias/ingreso mensual promedio

Método de calculo en el afio t-1 de las personas microempresarias) -1)*100

La poblaciéon microempresaria se obtiene al identificar en la ENOE a la poblacién empleadora o
Observaciones trabaja por cuenta propia en un micronegocio (a partir de la clasificacién de la poblacién ocupada por
tamano de la unidad econémica (dmbito 2 en la ENOE

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Ingreso

mensual
Nombre variable promedio en Fuente de
1 el afio t de las Valor variable 1 informacién ENOE, INEGI
personas variable 1
microempresa

rias

2.- Ingreso
mensual
promedio en Fuente de

elafiot-ldelas | - o informacién ENOE, INEGI

personas variable 2

microempresa

rias

Nombre variable
2

Sustituciéon en
método de

((3994.25/4247.89)-1)100
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SECRETARIA DE ECONOMIA

calculo del
indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

No aplica

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017
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9.- Epilogo: Vision hacia el futuro

La economia mexicana ha crecido un promedio de 2.4% anual durante los Ultimos 20 anos
(1998-2018). Es un crecimiento insuficiente dada la riqueza de recursos naturales,
infraestructura, asi como de la habilidad y conocimiento de su gente. Otros paises con
niveles similares de desarrollo a México han crecido sustancialmente durante los Ultimos 20
anos: China (9.0%), India (6.7%), Corea del Sur (3.9%), Chile (3.7%). En términos de crecimiento
promedio anual, en este periodo México se sitla en el lugar 156 de 213 paises, lo que para
lograr un desarrollo pleno de nuestro pais es insuficiente.

También hay que reconocer que, si queremos ofrecer oportunidades a los jovenes, el futuro
Nno necesariamente se encontrard en la industria manufacturera tradicional, ya que los
procesos se han automatizado y digitalizado. La fuente de ventaja competitiva de los paises
recaera, en un futuro muy cercano, en el desarrollo del conocimiento y en las llamadas
industrias del futuro (tecnologias de la informacidon, biotecnologia, robdtica, energias
renovables, etc.). Para la Secretaria de Economia es necesario transitar hacia esa nueva
realidad, en paralelo con un sistema educativo que asegure que los jévenes reciban una
educaciéon de calidad, que les permita adquirir las competencias y habilidades requeridas
en el mundo laboral.

México demanda ser un pais creativo en el que la innovacién tome un papel central para el
desarrollo y el cambio. Asimismo, es necesario generar una nueva politica industrial y
tecnolégica que estimule el crecimiento econdmico del pais y se concentre en los sectores
con mayor potencial, para compensar la inminente pérdida de empleos en las industrias
tradicionales.

El Programa Sectorial de Economia 2020-2024 tiene objetivos prioritarios, estrategias
prioritariasy acciones puntuales para cumplir con el fin maximo establecido para el proceso
de la Cuarta Transformacién en términos de desarrollo econédmico: Crecer al 4.0% anual, y
gue la prosperidad se propague en beneficio de las y los mexicanos de todas las regiones
del pais.

En temas de politica industrial, para 2024 se incrementara el contenido nacional en los
sectores estratégicos. Se enfocara en aquellos que generen mayor impacto en el
crecimiento econémico y en el empleo. El crecimiento econémico creard un circulo
virtuoso, impulsando otros sectores de la economia nacional.

Existiran suficientes “Centros de Innovacién” asegurando que las empresas tengan acceso
a la innovacioén y al desarrollo tecnolégico; aumentard el otorgamiento de patentes y los
jovenes tendran suficientes incentivos para llevar a cabo su carrera laboral en México,
evitando la fuga de cerebros, convirtiendo a México en un pais desarrollador de alta
tecnologia.

Por otro lado, la poblacién emprendedora podra establecer facilmente su empresa sin
mayor tramite. Gracias al apoyo del Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Economia,
de microcréditos y capacitaciones, esta poblacion emprendedora se consolidara y
evolucionara hacia una pequena o mediana empresa. Las MIPYMES se apuntalaran, dando
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empleo formal a muchos mexicanosy convirtiéndose en un motor econémico, estimulando
econdmicamente las regiones con mas marginacion en el pais.

En el plano de comercio internacional, México incrementara y diversificara sus
exportaciones. Se producird con costos y calidad competitiva; se exportara a nuevos
mercados y se exportaran productos y servicios con alto valor agregado y se incorporaran
mas empresas a la cadena de valor de las exportaciones.

Por cuestiones geopoliticas, se intensificara la integracién comercial entre México y sus
socios comerciales de Estados Unidos y Canada. Se incorporara un mayor contenido
regional en los productos importados por estos paises, asi como la creacién de nuevas
empresas y empleos que sean motor de crecimiento para estos paises.

En términos de competitividad y mercado interno, de conformidad con el Reporte de
Competitividad del Foro Econdmico Mundial, hay coincidencia en que los factores mas
problematicos para hacer negocios en México son: corrupcién, crimen e ineficiencia
burocratica de los gobiernos federal, estatal y municipal. Mediante las politicas de mejora
regulatoria, se facilitardn los trdmites que se formalizan ante el Gobierno Federal, asimismo
se evitaran duplicidades en los estatales o municipales.

En el 2024, la mayoria de los tramites del Gobierno Federal se haran via digital, por lo que la
corrupcioén se reducira significativamente. Asimismo, se incentivara a que estas mismas
medidas se apliqguen en los de orden estatal y municipal, facilitando la carga regulatoria
para la poblacién mexicana.

Por dltimo, y no menos importante, habra un impulso a las regiones que no han sido
beneficiadas durante los Ultimos sexenios. Existen, inaceptablemente, regiones
sumamente marginadas que carecen de servicios basicos para su subsistencia, sobre todo
en los estados del sureste del pais, que tienen un crecimiento econémico muy bajo o
negativo. Es por eso que este Programa contempla, como prioridad, apoyar las regiones y
sectores para fomentar un desarrollo econdmico equilibrado.

Con las politicas de apoyo que otorgard la Secretaria de Economia sera posible, para 2024,
mejorar sustancialmente el bienestar de las personas en las regiones y sectores en
condicidon de desigualdad, y crear un México mas justo.
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